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Introducao
Fernando de Sousa

0 jornal oficial do Estado portugués, hoje designado
por Didrio da Republica, foi criado em 1715, sob a
designacdo Gazeta de Lisboa, com a missdo de dar
publicidade a noticias de “gazetas e mais papéis po-
liticos”, ndo s6 de Portugal, mas também das “nagdes
estrangeiras”, por se considerar “uma das singula-
ridades dos reinos serem capazes de manifestarem
noticias”, isto numa altura em que em Portugal ndo
circulava qualquer publicagdo periddica. De facto, de-
pois das Gazetas da Restauracdo, langadas em 1641 e
que surgiram irregularmente durante alguns anos, e do
Mercdrio Portugués, entre 1663 e 1667 (reeditado em
2017 pela Imprensa Nacional-Casa da Moeda, com o
apoio do CEPESE), o Pafs ndo viu surgir mais nenhum
jornal durante largas décadas. Era essa lacuna que a
Gazeta de Lisboa, assim, se propunha suprir em 1715.

Mas ndo se tratava de um jornal como 0s outros.
Revestiu-se desde o primeiro momento da qualidade
de jornal oficial, qualidade essa que advinha, desde
logo, da especificidade da sua administragdo. Assim,
numa primeira fase, desde a sua criagdo até 1759,
sera administrado por particulares, embora através de
privilégio real e sob o controlo estrito do monarca, a
partir de 1760, no ambito da politica centralista de
Sebastido José de Carvalho e Melo (futuro marqués
de Pombal), o jornal passa a ser administrado pelos
oficiais da Secretaria de Estado dos Negdcios Estran-
geiros, funcionando como se de uma empresa particu-
|ar se tratasse, mas obviamente com uma forte ligacdo
ao Estado, passando a ser impresso pela Imprensa
Régia e assumindo paulatinamente um conjunto de
obrigag0es, ndo s6 quanto a sua administracdo, mas
também, e principalmente, quanto aos conteddos que
apresentava. Volvido um século, a carta de lei de 6 de
junho de 1859 finalmente submeteu a administragdo e
direcdo da publicagdo a tutela direta do Ministério do
Reino. O jornal oficial portugués ficava entdo integral
¢ definitivamente sob o controlo do Estado.

Introduction
Fernando de Sousa

The official newspaper of the Portuguese State,
currently named Didrio da Repdblica, was created
in 1715, under the name Gazeta de Lisboa, with the
mission of publishing news from “gazettes and other
political papers”, not only concerning Portugal but
also “foreign nations”, since “one of the singularities
of the kingdoms is to be able to spread news”, at a
time when there was not a single periodic publication
in Portugal. In fact, after the Gazetas da Restauracao,
launched in 1641 and published irregularly for a few
years, and the Mercdrio Portugués, published from
1663 to 1667 (reprinted in 2017 by the Portuguese
National Press, with the support of CEPESE),
Portugal saw no more newspapers emerge for
several decades. It was this gap that the Gazeta de
Lisboa intended to fill back in 1715.

Since its inception, it was a newspaper like
no other, given its official character due to the
specificity of its administration. In a first stage, from
its creation until 1759, it will be administered by
private individuals, albeit through royal privilege and
under the strict control of the King. In 1760, within the
scope of the centralist policy led by Sebastido José de
Carvalho e Melo (the future Marquis of Pombal), the
newspaper starts to be administered by the officials of
the Secretary of State for Foreign Affairs, functioning
as a private business, but obviously with a strong
connection to the State, printed by the Royal Press and
gradually assuming a set of obligations regarding its
administration and contents. A century later, the law of
June 6, 1859, finally submitted the administration of
the official newspaper to the direct supervision of the
Ministry of Kingdom (Home Affairs). The Portuguese
official newspaper became fully and definitely under
the control of the State.
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Nestes mais de trés séculos de existéncia, o jor-
nal oficial tomard diversos titulos, fruto das sucessi-
vas vicissitudes historicas e politicas, que por si SO
ajudam a completar o retrato politico do Portugal
contemporaneo. Atente-se, por exemplo, a expressao
“Gazeta” usada durante o Antigo Regime, ou seja, até
1820, e que o regime absolutista, na sequéncia da Vi-
lafrancada, recupera em 1823; ou a inser¢do do termo
“Constitucional” quando os liberais fazem publicar o
seu préprio jornal oficial, a partir de 1832. Mas apesar
da inconstancia da sua designacdo, apenas viu a sua
publicagdo interrompida entre 1762 e 1778, por or-
dem do Marqués de Pombal, detendo, portanto, uma
assinaldvel perenidade, sem paralelo com qualquer
outra publicagdo periddica em Portugal.

Ora, se na sua fase inicial o jornal oficial se limita-
va, como referimos, a transcricdo de noticias de jornais
estrangeiros e, em muito menor grau, a noticias de Por-
tugal, e a publicidade de alguns avisos e atos oficiais; e
Se, por oposicdo, nas décadas mais recentes, se trans-
formou exclusivamente num suporte de publicidade e
validacdo de atos oficiais da administragdo executiva,
legislativa e judicial do Estado; no periodo que medeia
entre a Revolugdo Liberal de 1820 e o fim da Monarquia
Constitucional, em outubro de 1910, torna-se particu-
larmente relevante enquanto fonte histrica e objeto de
estudo. Nestes 90 anos, o jornal apresenta um manan-
cial de informacdo a todos os titulos impressionante,
incluindo, entre outros elementos:

e legislacdo régia e atos do Governo;

e holetins do Pago;

e relatérios dos ministérios, departamentos do
Estado e das comissdes criadas pelo Governo
para o estudo das mais diversas questoes;

e artigos de opinido;

e atas das sesses parlamentares (Camara dos
Deputados, Camara dos Pares do Reino e Camara
dos Senadores);

e noticias do Reino e do estrangeiro, de carater
politico, econdmico, cultural e cientifico;

In these more than three centuries of existence,
the official newspaper will take on several titles,
as the result of successive historical and political
vicissitudes, which alone help to complete the political
portrait of Contemporary Portugal. For example, the
title “Gazeta” used right to the end of the Old Regime,
in 1820, will be immediately recovered by the restored
Absolutism, following the Vilafrancada coupe, in
1823; and when the Liberal Regency installed in
Porto begins publishing its own official newspaper,
in 1832, they will include the term “Constitutional” in
the title. And despite the inconstancy of its title, the
official newspaper only saw its publication interrupted
once, from 1762 to 1778, by order of the Marquis of
Pombal, revealing a remarkable longevity, unmatched
by any other periodical publication in Portugal.

If in its initial stage the official newspaper was
limited, as we have mentioned, to the transcription
of news from foreign newspapers and, to a much
lesser extent, national news, advertising and official
acts, and in contrast, in recent decades, it has become
exclusively amedium for the publicity and validation of
the official acts by the executive, legislative and judicial
State administration, in the period between the Liberal
Revolution of 1820 and the end of the Constitutional
Monarchy, in October 1910, it is particularly relevant
both as a historical source and as an object of study.
In these 90 years, the official newspaper presents an
impressive wealth of information, including:

e royal legislation and government acts;

e Royal Court bulletins;

e reports from ministries, State departments and
commissions created by the government to study
the most diverse issues;

e opinion articles;

e minutes of parliamentary sessions (Chamber
of Deputies, Chamber of Peers and Chamber of
Senators);

e news from the Kingdom and abroad, of political,
economic, cultural and scientific nature;
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e cotac0es de fundos e movimento das alfandegas;
e holetins do servigo maritimo;

e anlncios a bens e servigos;

e mapas estatisticos relativos a matérias varias.

Este Gltimo aspeto merce um comentdrio mais
especifico pela sua importancia e significado, uma
vez que a informagdo de cardter quantitativo e esta-
tistico fornecida pelo Didrio do Governo (a designa-
¢ao mais constante do jornal oficial no século XIX, a
partir de 1820 é, de facto, Uinica para qualquer inves-
tigador do Qitocentismo portugués. Comércio exter-
no e interno (incluindo as alfandegas), assisténcia
publica e hospitais, transportes e comunicacdes (ca-
minhos de ferro e estradas), correios, banca, agri-
cultura (cereais, gado, vinho), meteorologia, justica,
instrugdo publica, coldnias, populagdo e emigragao,
eis alguns dos temas, com centenas de referéncias
cada um, que fazem do jornal oficial portugués uma
fonte insubstituivel, sequramente até 1875, quando
surge o primeiro Anudrio Estatistico, o qual, nem por
isS0, anula aquele até 1910.

No entanto, apesar da relevancia desta fonte,
registam-se importantes entraves a sua consulta fisi-
ca, a comegar pela escassez e dispersdo geogréfica
das colecOes disponiveis, concentradas maioritaria-
mente em Lisboa, Porto e Coimbra, estando pratica-
mente todas as bibliotecas das restantes regides do
Pais desprovidas da sua colegdo. Além disso, as cole-
¢Oes existentes apresentam-se lacunares, faltando vé-
rias paginas, edigbes ou mesmo volumes completos,
desconhecendo nés a existéncia de qualquer colegdo
completa, incluindo a da Biblioteca Nacional.

Junta-se a fragilidade do suporte, que a passagem
do tempo torna inevitdvel e agravada pela sucessiva
consulta por parte dos leitores, obrigando as bibliote-
cas a retirarem os exemplares de consulta, para evitar
ou pelo menos abrandar a sua degradacao.

e stock prices and customs movement;

e maritime service bulletins;

e advertisements for goods and services;

e statistical maps related to various subjects.

This last aspect deserves a more specific comment
because of its importance and meaning, since the
quantitative and statistical information provided by
the Didrio do Governo (i.e. Government Gazette, the
most usual designation of the Portuguese official
newspaper during the 19" century), from 1820 on,
constitutes a unique source for any researcher of the
Portuguese 19" century. Foreign and domestic trade
(including customs), public assistance and hospitals,
transport and communications (railways and roads),
postal and courier services, banking, agriculture
(cereals, livestock, wing), meteorology, justice, public
education, colonies, population and emigration, are
some of the themes, with hundreds of references
each, that make the Portuguese official newspaper an
irreplaceable source, particularly until 1875, when the
first Statistical Yearbook was published, but keeping
its relevance until 1910.

And yet, despite the relevance of this source, there
are important obstacles to its physical consultation,
starting with the geographic dispersion of the few
available collections, mainly concentrated in Lisbon,
Porto and Coimbra, with practically all libraries in
the remaining regions of the country devoid of such
documentary set. In addition, the available collections
are missing several pages, issues or even entire
volumes, and we are unaware of the existence of any
complete collection, including that of the Portuguese
National Library.

Besides, the fragility of such documents, which
the passage of time makes inevitable and aggravated
by the successive consultation by readers, forced
libraries to remove them from regular consultation, to
avoid or at least slow down its degradation.
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QOutra questdo tem a ver com a dimensdo da cole-
¢ao entre 1820-1910 — quase trés centenas de pesa-
dos volumes e perto de 30 000 ediges —, que ndo s6
dificulta o seu manuseamento, mas também, e princi-
palmente, a sua pesquisa, sendo extraordinariamen-
te drduo e moroso investigar sobre um determinado
tema disperso entre tanta informagdo, uma vez que s6
percorrendo manualmente as suas edicdes se podia
saber sg existia ou ndo.

Finalmente, e como consequéncia das dificulda-
des apontadas, emerge o desconhecimento do imen-
so potencial desta fonte, tanto pelo publico menos
especializado, como pelos membros da comunidade
cientifica, que em boa parte ignora a diversidade de
informagdo ja referida.

Em suma, até agora, aqueles que, apesar des-
tes obstdculos, conheciam a fonte e a pretendiam
consultar, eram obrigados a deslocar-se as poucas
bibliotecas que dispunham da colegdo, esperando
que as edicOes pretendidas existissem na colecdo e,
simultaneamente, ndo estivessem fora de consulta,
aguardar que os dois ou trés volumes requisitaveis
de cada vez fizessem o caminho do depésito para a
sua mesa de trabalho e despender varias horas até
localizarem a informacdo pretendida, que numerosas
vezes, SO por acaso surgia.

A solugdo proposta pelo CEPESE — Centro de Es-
tudos da Populacdo, Economia e Sociedade, fundado
pela Reitoria da Universidade do Porto e pela Funda-
¢do Eng. Antonio de Almeida, para ultrapassar estas
barreiras passou pela construgdo de uma plataforma
online de acesso aberto, sem qualquer custo para o
utilizador, que disponibilizasse todas as edigdes do
jornal oficial publicadas desde a primeira edicdo do
Didrio do Governo, langado em setembro de 1820
na sequéncia da Revolugdo Liberal do Porto de 24
de agosto, até ao final da Monarquia Constitucional,
em 1910, incluindo as edigOes extraordindrias, suple-
mentos e apéndices, e com o0s respetivos conteddos
integralmente pesquisaveis.

Another issue has to do with the size of the
collection from 1820 to 1910 — almost 300 heavy
volumes and close to 30,000 issues —, which makes
it difficult to handle and very arduous and time-con-
suming to research a specific subject, dispersed
among so much information, since only by going
through its editions, carefully reading each page,
could one know if it is even there.

Finally, and as a consequence of the difficulties
pointed out, there is a general ignorance on the
immense potential of this source, by the general
public and researchers alike, who for the most part
ignore the diversity of information it provides.

In short, until now, those who, despite these
obstacles, knew this source and intended to consult
it, were obliged to visit the few libraries that had the
collection, hoping that the issues they wanted were in
the collection and could be consulted, then waiting for
the two or three volumes one may request at a time to
make their way from the warehouse to the work desk
and finally spend several hours to find the intended
information, if they were lucky.

The solution proposed by CEPESE — Research
Centre for the Study of Population, Economics and
Society, founded by the Rectorate of the University
of Porto and by the Eng. Antonio de Almeida
Foundation, to overcome all these barriers was the
construction of an open-access website, making
available all issues of the Portuguese official
newspaper published since the first edition of the
Didrio do Governo, launched in September 1820,
following the Liberal Revolution of Porto on August
24, until the end of the Constitutional Monarchy in
October 1910, including extras, supplements and
appendices, with all contents fully searchable.



9

Introdugdo Introduction

A escolha por este periodo justifica-se, essen-
cialmente, pela maior riqueza informativa a que ja
aludimos; pelo facto de boa parte das edigOes ante-
riores do jornal oficial, nomeadamente entre 1715 ¢
1789, estarem disponiveis para consulta no sitio da
Hemeroteca Digital de Lisboa (embora sem contetidos
pesquisdveis e com lacunas), da responsabilidade da
Hemeroteca Municipal de Lisboa; e por as edigoes
posteriores a implantacdo da Repdblica estarem aces-
siveis e integralmente pesquisaveis no sitio do Didrio
0a Republica Eletrdnico, uma iniciativa da Presidéncia
do Conselho de Ministros.

Apresentado este projeto, que também incluiu o
estudo aprofundado do jornal oficial e da sua evolu-
¢40 ao longo do tempo, a Fundagdo para a Ciéncia e
a Tecnologia, esta atribuiu-lhe a classificagdo méxima
e, como fal, prestou 0 necessario apoio financeiro
para a sua execucdo, integrando-o no Portugal 2020.
Assim, ao longo de trés anos e meio, uma equipa de
mais de duas dezenas de investigadores e técnicos do
CEPESE trabalhou arduamente no projeto DIGIGOV
— Didrio do Governo Digital, incluindo o desenho e
implementacdo da plataforma, o tratamento e digitali-
zacdo da fonte e a investigacdo sobre o jornal oficial,
desde as suas origens ao tempo presente.

A solugdo adotada apresenta multiplas vanta-
gens, a comegcar pelo acesso imediato, a partir de
qualquer ponto do mundo, sem listas de espera, sem
necessidade de deslocagdo, e acessivel 24 horas por
dia, sete dias por semana. Ao mesmo tempo, a pes-
quisa torna-se incomparavelmente mais facil, mais
rapida e assumindo uma precisdo inédita, através da
combinagdo dos diferentes operadores disponiveis,
devolvendo resultados de forma quase instantanea e
devidamente contextualizados.

The choice for this period is essentially justified
by the greater wealth of information that we have
already mentioned; due to the fact that most of
the previous issues of the official newspaper,
namely between 1715 and 1789, are available for
consultation at the Hemeroteca Digital de Lisboa
website (although without searchable contents
and with several gaps), under the responsibility of
the Hemeroteca Municipal de Lisboa, and because
all issues published after the implantation of the
Republic are accessible and fully searchable on the
website Didrio da Repdblica Eletrdnico, an initiative
of the Presidency of the Council of Ministers.

This project, which also included an in-depth
study of the official journal and its evolution over
time, was presented to the Portuguese Foundation
for Science and Technology, which awarded it the
maximum grade and, as such, provided the necessary
financial support for its implementation, in the scope
of the Portugal 2020 funding programme. Thus,
for three and a half years, a team of over twenty
researchers and technicians from CEPESE worked
hard on the DIGIGOV — Didrio do Governo Digital
project, including the design and implementation
of the website, the treatment and digitization of the
source and the research on the official newspaper,
from its origins to the present time.

The solution adopted by this project has multiple
advantages, starting with the immediate access, from
anywhere in the world, without waiting lists or the
need to travel to a library, and accessible 24 hours a
day, seven days a week. At the same time, searching
becomes incomparably easier, faster and with
unprecedented precision, through the combination
of the different available search operators, returning
results almost instantly and with the proper context.
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Também em ordem a facilitar a sua utilizagdo, a
plataforma permite a copia direta do texto da folha
digital para qualquer software de edigdo de texto,
além de oferecer ao utilizador a opgdo de descarregar
as edigOes do jornal para o seu préprio sistema, de
forma totalmente gratuita e ilimitada, para consulta
posterior offline, o que, a0 mesmo tempo, reforca a
salvaguarda da fonte, multiplicando as suas existén-
cias por vdrios sistemas.

Esta maior acessibilidade e facilidade de consul-
ta e de pesquisa favorece uma acrescida divulgagdo
da fonte, através dos diversos canais digitais hoje
disponiveis, gerando um circulo virtuoso em que a
consulta e utilizagdo promove a disseminagdo da
plataforma, o que por sua vez estimula a sua consul-
ta e assim sucessivamente.

Finalmente, mas ndao menos importante, a des-
materializacdo permite a integridade do suporte ori-
ginal, por deixar de ser manuseado, além de que,
evidentemente, o suporte digital é imune a acdo do
tempo, sendo apenas necessario salvaguardar as
cOpias de seguranga.

A implementacdo desta solugdo ndo esteve
isenta de desafios. Em primeiro lugar, tornou-se
necessdrio reunir uma colegao completa do jornal,
partindo da colecdo de que o CEPESE jd dispunha e
que cobria mais de 90% das edi¢des. Mas para ga-
rantir uma colegdo sem quaisquer falhas ou lacunas,
houve necessidade de recorrer ao Fundo Antigo da
Reitoria da Universidade do Porto, & Biblioteca da
Faculdade de Letras da Universidade do Porto — que
dispunha da colecdo pertencente ao antigo Governo
Civil do Porto que tivemos oportunidade de trans-
ferir para esta biblioteca, na sequéncia da inventa-
riagdo do arquivo daquela institui¢do —, a Biblioteca
Pdblica Municipal do Porto, a Biblioteca Nacional &
a Biblioteca Publica e Arquivo Regional Luis da Silva
Ribeiro, em Angra do Heroismo.

Also to facilitate its use, the website allows us-
ers to copy contents directly from the digital page to
any text editing software, while offering the option of
downloading the issues of the newspaper to their own
systems, completely free and with no restrictions, for
later offline access, which, at the same time, strength-
ens the safeguarding of the source, multiplying its
existence across several systems.

This greater accessibility and ease of consulta-
tion and research favours the dissemination of this
source, through the various digital channels that are
available nowadays, generating a virtuous circle in
which the consultation and use promote the dissem-
ination of the website, which in turn fosters its con-
sultation and so on.

Lastly, but no less important, dematerialization
allows the integrity of the original source, as it is no
longer physically handled and the digital medium is
immune to the passage of time, being only necessary
to ensure backup copies.

The implementation of this solution was not
without a few challenges. First, it became necessary
to gather a complete collection of the newspaper,
starting from the collection that CEPESE already had
and which covered over 90% of the editions. In order
to ensure a full collection, without any flaws or gaps, it
was necessary to resort to the Old Fund of the Rectory
of the University of Porto, the Library of the Faculty
of Arts of the University of Porto — which has the
collection belonging to the extinct Civil Government of
Porto that we have transferred to this library, following
the inventorying of the Civil Government’s archive —,
Porto Public Library, the Portuguese National Library
and the Luis da Silva Ribeiro Public Library and
Regional Archive, in Angra do Heroismo.
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A medida que a colegdo se ia completando, a de-
tegdo de lacunas, provocadas ndo s pela inexisténcia
de péginas ou edicOes, mas também por rasuras, de-
feitos de impressdo e erros na encadernagao — uns e
outros, bastante numerosos —, obrigou a um aturado
processo de inventariagdo e indexacdo, feito pagina a
pagina, levado a cabo por elementos da nossa equipa,
uma vez que, com € evidente, tal processo € extre-
mamente minucioso e ndo ha qualquer software que,
neste particular, dispense a intervengdo humana.

No que concerne ao tratamento da imagem, no-
meadamente quanto a sua conversao em texto, a con-
formidade da geometria (aspeto agravado pelos méto-
dos de impressdo utilizados a época, que, por exemplo,
provocavam o enviesamento das linhas em relagdo a
folha) e a uniformizagdo do corte da imagem — ndo
nos podemos esquecer que, ao longo do periodo em
andlise, o jornal oficial viu a sua dimensdo variar em
diversas ocasides, ora aumentando, ora diminuindo 0
seu formato —, foi necessario automatizar 0s processos,
através de scripts que, a partir dos ficheiros de indexa-
¢do atrds referidos, executavam todos estes passos de
forma automatica, sob a supervisao da nossa equipa.

Por outro lado, 0 imenso volume de informagdo —
mais de 250 000 paginas, que correspondem a igual
numero de imagens, multiplicadas por thumbnails, fi-
cheiros de imagem em alta resolugdo, pdfs em alta e
baixa resolucdo, as quais se junta o texto associado a
cada pagina —, além de exigir um grande espago de ar-
mazenamento, interferia diretamente com a velocidade
de acesso e de pesquisa, que se desejava rapida e cons-
tante. Para tal, foi necessario que o CEPESE adquirisse
um servidor com processador de Gltima geragdo, com
mais de 17 terabytes de armazenamento, a funcionar
de forma redundante — o que assegura que, falhando
algum disco, a informagdo continue a ser disponibili-
zada ao utilizador — e com um sistema de alimentacdo
secunddrio que garante que o servidor continua ligado
mesmo em caso de interrupcdo do fornecimento de
energia elétrica, tudo isto complementado com uma
ligacdo a internet de alta velocidade.

As the collection was completed, the detection of
gaps, due to missing pages or issues, but also erased text,
printing defects and binding issues — both quite numerous
—, demanded a lengthy indexing process, page by page,
carried out by several members of our team, since this
process is an extremely thorough procedure and there is
no software able to do it without human intervention.

Concerning image processing, including conver-
sion into text, geometry correction (an aspect made
worse by the printing methods used at the time, which
frequently caused skewed lines) and crop uniformity
(since during the period under analysis, the news-
paper size varied, sometimes increasing, sometimes
decreasing), it was necessary to automate processes
using scripts based on the indexing files mentioned
above, in order to carry out all these steps automati-
cally, under the supervision of our team.

On the other hand, the immense volume of
information — over 250,000 pages, corresponding to
an equal number of images, multiplied by thumbnails,
image files in high resolution, pdfs in high and low
resolution, and the text associated with each page —,
besides requiring a large amount of storage space,
directly interfered with the access and search speed,
which we wanted to be fast and with no interruptions.
To this end, CEPESE had to acquire a server with a
state-of-the-art processor and over 17 terabytes of
storage, operating redundantly — ensuring that, if
a disk fails, the information continues to be made
available to the user — and with a secondary power
system so that the server remains connected in the
gvent of a power outage, all complemented by a high-
speed internet connection.
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Um outro desafio prendeu-se com a interface
da plataforma, pensada para permitir ultrapassar a
dificuldade de se estar a lidar com imagens de orien-
tacdo vertical, mas visualizadas maioritariamente
em ecrds com orientacdo horizontal. Optou-se, para
tal, por uma solugdo dindmica que ajusta e otimiza
automaticamente o espaco disponivel em cada ecrd,
a0 contrério das janelas fixas normalmente utilizadas
em plataformas deste tipo.

Tendo em conta a dimensdo fisica do suporte ori-
ginal e 0 nidmero de edic0es a tratar, para executar a
digitalizagdo em tempo dtil sem prejudicar a qualidade
das imagens recorreu-se a um scanner semiautomé-
tico de grandes dimensoes, propriedade do CEPESE,
com Software programado especificamente para o
efeito e, em casos excecionais, nos volumes de maior
dimensdo ou espessura, a fotografia digital, num mi-
niestidio montado nas nossas instalagoes.

0 dltimo desafio prendeu-se com a qualida-
de do texto obtido a partir da imagem, em funcdo
da baixa definicdo, irregularidade e diversidade de
caracteristicas graficas do texto original. Depois de
varios testes com diferentes solugbes de software,
optou-se por aquele que apresentou melhores re-
sultados. Estamos conscientes de que a qualidade
final dos resultados poderia ser melhor, mas exigiria
acolaboragdo de uma equipa muito vasta, cujos cus-
tos seriam, ao abrigo deste projeto, absolutamente
incomportaveis. De qualquer forma, o projeto foi
planeado e executado de forma a que, caso solugdes
futuras de software venham a permitir a obtencdo de
melhores resultados, estas sejam facilmente imple-
mentadas na plataforma.

Gostaria de destacar o poderoso motor de pes-
quisa avangada que, percorrendo cada edigdo com-
preendida na plataforma DIGIGOV, permite utilizar e
combinar uma série de operadores, cOmo por exem-
plo, ocorréncias simultaneas de dois ou mais ter-
mos, ou ocorréncias de um termo onde ndo conste
um segundo termo.

Another challenge was related to the website
interface, designed to overcome the difficulty of
dealing with vertically oriented images, but mostly
seen on screens with a horizontal orientation. To this
end, we opted for a dynamic solution that automatically
adjusts and optimizes the space available on each
screen, unlike the fixed windows normally used on
this type of digital resources.

Taking into account the physical dimension
of the original source and the number of editions
to be processed, a large semi-automatic scanner,
already owned by CEPESE, was used to carry out the
digitization in due time without harming the quality of
the images, with software specifically programmed
for this end. In exceptional cases (larger or thicker
volumes), our team resorted to digital photography, in
a mini-studio that was set up in our facilities.

The last challenge was related to the quality of
the text obtained from the captured image, due to the
low definition, irregularity and diversity of graphic
characteristics of the original text. After several tests
with different software solutions, the one with the
best results was chosen. We are aware that the final
quality of the results could be better, but it would
require the collaboration of a very large team, whose
costs would be unbearable within this project. In any
case, the project was planned and executed in such
a way that, in the event that future software solutions
allow better results, they can be easily implemented
on our website.

We would like to highlight the advanced search
engine that checks through each and every edition
included in the DIGIGOV website and allows to use and
combine a series of operators, such as, for example,
simultaneous occurrences of two or more terms, or
occurrences of a term without a second term.
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A pesquisa oferece opgoes adicionais, de modo
a apurar os resultados pretendidos, nomeadamen-
te, restringindo a mesma a um titulo especifico ou
a balizas cronoldgicas predeterminadas. De forma a
contextualizar o termo pesquisado e reduzir falsos
positivos, é facultada uma previsualizagdo do texto
em que o termo se insere, evitando que o utilizador
tenha de aceder ao jornal para se perceber se nele
consta a informagdo no contexto pretendido. Tudo
isto ¢ feito de forma extremamente rdpida, sendo a
plataforma capaz de devolver milhares de resultados
em menos de um segundo.

Deste projeto resultou ainda um importante conjunto
de estudos que visam esclarecer a historia desta publica-
¢do desde as suas origens a atualidade, a sua natureza
oficial, as transformagdes de que foi objeto ao longo de
varios séculos, a sua aplicagdo enquanto fonte documen-
tal para outros trabalhos de cardter historiogréfico e ndo
50, e a comparagdo do jornal oficial portugués com al-
guns dos principais titulos congéneres de outros paises,
como a Espanha, Franga, Itdlia, Inglaterra, EUA e Brasil.
Com esse objetivo, conviddmos diversos investigado-
res, nacionais e estrangeiros, que ao longo do projeto
se dedicaram ao estudo destas fontes e produziram 0s
estudos incluidos nesta obra, 0s quais, no seu conjunto,
prestam um valioso contributo para a compreensdo da
fascinante historia do jornal oficial do Estado portugués,
no contexto nacional e internacional, e para a sua rele-
vancia enquanto fonte documental no tempo presente,
coadjuvando desta forma a plataforma DIGIGOV.

Estamos convictos de que cridmos um instru-
mento (til, planeado e implementado do ponto de vis-
ta do utilizador, que certamente promoverd a leitura,
utilizagdo e estudo de uma fonte que, a partir de agora,
passa a ser de consulta obrigatéria para todos os in-
vestigadores do Portugal Contemporaneo.

The research tool offers additional options to
refine results, namely, restricting it to a specific title
or predetermined chronological limits. In order to
contextualize the searched term and reduce false
positives, it provides a preview of the text in which the
term is inserted, so that users do not have to access
the newspaper to understand if the information they
seek is in the intended context. All of this is done
extremely quickly, as the website is able to return
thousands of results in less than a second.

This project also resulted in the production of an
important set of studies that aim to clarify the history
of this publication from its origins to the present, its
official nature, the transformations that took place over
three centuries, its use as a documentary source for
other works of historiographical character, and the
comparison of the Portuguese official newspaper with
similar titles from other countries, such as Spain,
France, ltaly, England, USA and Brazil. To that end, we
invited several researchers, from Portugal and abroad,
who throughout the project dedicated themselves
to the study of these sources and produced the
chapters included in this book, rendering a valuable
contribution for the understanding of the fascinating
history of the official newspaper of the Portuguese
State, in the national and international context, and
its relevance as a documentary source in the present
time, thus complementing the DIGIGOV website.

We believe that we have created a very useful tool,
planned and implemented from the user's point of
view, that will certainly promote the reading, use and
dissemination of a source that, from now on, will be
mandatory for all researchers interested in the history
of Contemporary Portugal.



14

Introdugdo Introduction

Resta-nos agradecer a colaboracdo de todos
0S que permitiram a concretizacdo deste projeto
de investigagdo, dos estudos realizados em torno
do jornal oficial do Estado portugués e da plata-
forma DIGIGOV.

Ao doutor Ricardo Rocha, cuja colaboragdo foi
determinante para o desenvolvimento do projeto em
cada uma das suas etapas, desde a preparagdo da
candidatura até ao seu planeamento e execugdo téc-
nica e cientifica.

Aos doutores Catarina Lameirinhas, Lucia Matos,
Wilza Santos, Diana Correia e Pedro Leitdo, responsa-
veis pelo tratamento documental, incluindo o processo
de digitalizacdo, indexacdo e verificagdo da qualidade.

Aos professores doutores Diogo Ferreira, Paulo
Amorim, Conceicdo Meireles Pereira, Isilda Monteiro,
Fernanda Paula Maia, Jodo Caetano, Paula Santos,
Eurico Dias e Pedro Mendes, investigadores do
CEPESE, que desenvolveram diversos estudos em
torno do jornal oficial do Estado portugués.

Aos engenheiros Nuno Matias e Jodo Duarte,
que programaram e implementaram a plataforma
digital e supervisionaram a componente informé-
tica do projeto.

A designer Diana Vila Pouca, responsavel pelo
design do portal e por toda a imagem do projeto.

Aos doutores Bruno Rodrigues e Paula Barros,
que fizeram a gestdo financeira do projeto junto da
Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia.

Aos professores Lend Medeiros de Menezes,
Marcia Gongalves, Celso Almuifia, Sara Clavell, Jean-
-Yves Mollier, Maurizio Vernassa, Natasha Glaisyer e
Roger Mellen, nossos distintos colegas, responsaveis
pelo estudo sobre 0s jornais oficiais dos seus respe-
tivos paises — Brasil, Espanha, Franca, Itdlia, Reino
Unido e EUA —, facilitando sobremaneira futuros estu-
dos comparativos sobre esta matéria.

Finally, | would like to thank the collaboration
of all those who allowed this research project to be
a reality, including the studies carried out on the
official newspaper of the Portuguese State and the
DIGIGQV website.

Ricardo Rocha, whose collaboration was decisive
for the development of the project in each of its stages,
from the preparation of the application to its planning
and technical and scientific execution.

Catarina Lameirinhas, Ldcia Matos, Wilza Santos,
Diana Correia and Pedro Leitdo, responsible for the
documentary treatment, including the process of
digitization, indexing and quality control.

Diogo Ferreira, Paulo  Amorim, Conceicdo
Meireles Pereira, Isilda Monteiro, Fernanda Paula
Maia, Jodo Caetano, Paula Santos, Eurico Dias and
Pedro Mendes, CEPESE researchers, who developed
several studies on the official newspaper of the
Portuguese state.

Nuno Matias and Jodo Duarte, who programmed
and implemented the digital solution and supervised
the technical part of the project.

Diana Vila Pouca, responsible for the website
design and the image of the project as a whole.

Bruno Rodrigues and Paula Barros, who did the
financial management of the project in articulation
with the Foundation for Science and Technology.

Lend Medeiros de Menezes, Marcia Gongalves,
Celso Almuifia, Sara Clavell, Jean-Yves Mollier,
Maurizio Vernassa, Natasha Glaisyer and Roger
Mellen, our foreign colleagues, responsible for the
study of the official newspapers of their respective
countries — Brazil, Spain, France, lItaly, United
Kingdom and USA —, facilitating future comparative
studies on this matter.
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A Reitoria da Universidade do Porto, Faculdade
de Letras da Universidade do Porto, Biblioteca Pblica
Municipal do Porto, Biblioteca Nacional e Biblioteca
Pdblica e Arquivo Regional Luis da Silva Ribeiro, que
connosco colaboraram e permitiram colmatar as la-
cunas que a colecdo do CEPESE apresentava.

Finalmente, @ Fundacdo para a Ciéncia e a Tecno-
logia, cujo suporte financeiro foi determinante para a
prossecucdo deste projeto de investigagdo, de forma a
cONseguir-se, pela primeira vez, reunir e disponibili-
zar a colegdo completa dos jornais oficiais do Estado
Portugués entre 1820 e 1910 e desenvolver o estudo
compreensivo do mesmo.

The Rectory of the University of Porto, the Faculty
of Arts of the University of Porto, Porto Public Library,
the Portuguese National Library, and the Lufs da Silva
Ribeiro Public Library and Regional Archive, who
collaborated with us and made it possible to fill all the
gaps concerning CEPESE's original collection.

Last but not least, the Foundation for Science and
Technology, whose financial support was decisive for
the pursuit of this research project, in order, for the
first time, to gather and make available the complete
collection of the official newspapers of the Portuguese
State between 1820 and 1910, and to develop its
comprehensive study.






PARTE 1

O jornal oficial do
Estado portugués enquanto
objeto de estudo



Da Gazeta de Lishoa ao Didrio da Repiiblica: o longo processo

de afirmacao do jornal oficial do Estado Portugués (1715-2006)

From Gazeta de Lishoa to Diario da Repiiblica: the long process

of affirmation of the official newspaper of the Portuguese State (1715-2006)
Ricardo Rocha'

Introducao

A preocupagdo do Estado portugués com a publicidade das leis junto dos cidaddos ndo é recente. Na ldade
Média, face a inexisténcia de uma imprensa jornalistica tal como a hoje entendemos, e que ainda tardaria a
chegar, comecaram a ser feitos pedidos insistentes junto dos monarcas para a elaboragdo de uma coletanea do
direito vigente, que evitasse as incertezas e 0s problemas derivados da grande dispersao e quantidade de normas
e |hes desse publicidade.

Neste contexto, face a auséncia de instrumentos eficazes de divulgagdo e consulta — por exemplo, as
OrdenagOes Afonsinas, surgidas em meados do século XV, nunca chegaram a ser impressas no periodo em
Que vigoraram —, e para evitar que os stbditos alegassem a ignorancia das leis, os procuradores concelhios,
responsaveis pela administragdo da justica em cada municipio, adquiriam cdpias autenticadas das resolugoes
dos monarcas com interesse para a sua circunscricdo. Ao mesmo tempo, as leis eram publicitadas pelos
tabelides, através do seu registo manuscrito em livros proprios e a sua leitura pdblica nos tribunais concelhios.

A demonstrar a urgente necessidade de uma melhor compilagdo e divulgagdo das leis, assim que a imprensa
emerge enfim em Portugal, por volta de 1487, sera de imediato utilizada para editar a legislagdo eclesidstica e
mondrquica. Como afirmaria entdo o rei D. Manuel a este respeito, «necessdria é a nobre arte da impresséo [...]
para 0 bom governo, porque com mais facilidade e menos despesa os ministros da Justica possam usar de
nossas leis e ordenacdes» (SILVA, 1992, p. 266).

Percebe-se, portanto, que a «publicidade das leis, a sua compilagdo € o objetivo de chegar aos destinatarios
das normas, de modo claro, simples e acessivel» estdo subjacentes ao processo de aperfeicoamento da imprensa,
um processo paralelo mas diretamente relacionado com o movimento de codificagdo, «no qual se organizam
as normas juridicas de modo sistematico segundo as matérias» (MARTINS, 2017, pp. 8-9). Para tal, serdo

1 CEPESE.
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fundamentais a generalizagdo do uso de meios mecanicos e o concomitante advento da imprensa jornalistica em
Portugal, cuja historia se confunde com as origens do primeiro jornal oficial do Pais, a Gazeta de Lisboa, ou seja, 0
primeiro periddico criado com a intengdo, ainda que ndo exclusiva, de divulgar atos e noticias oficiais, e de alguma
forma mantido sob a tutela ou supervisdo do Estado, e por isso percursor do atual Didrio da Repdblica.

0 presente estudo procura explicar esse longo processo de criagdo, transformacdo e afirmagdo da imprensa
oficial em Portugal, por entre sucessivas mudancas de titulo e alteragdes estruturais, até se submeter a tutela
plena do Estado e abandonar a sua natureza mista, publicando exclusivamente matérias de natureza juridico-
administrativa e tornando-se um pilar do Estado de Direito. S3o assim analisadas duas dimensdes principais
que, sendo distintas, se inter-relacionam na construgdo do cardter oficial do periddico: a primeira, relativa ao
tipo de contetidos vertidos nas suas paginas; a segunda, ao exercicio da tutela pelo Estado, considerando as
suas modalidades e agentes.

E certo que j4 foi produzida literatura relevante sobre a imprensa oficial portuguesa em diferentes fases da
sua existéncia. De entre as fontes histdricas, destacam-se, porque coetaneas ou cronologicamente proximas dos
factos, o incontornavel Diciondrio Bibliographico Portuguez, de Inocéncio Francisco da Silva, e o Diccionario
Jornalistico Portuguez, de Augusto Xavier da Silva Pereira, ambos produzidos originalmente ao longo da segunda
metade do século XIX, o primeiro sucessivamente reeditado e o segundo, que nunca chegou a Ser impresso,
editado em 2008, num DVD que reproduz em formato digital as folhas manuscritas pelo autor.

Entreabibliografia mais recente, comaproximag0es ao tema dotadas j& de elevadas preocupacoes historiograficas,
avultam vérios trabalhos de André Belo, entre 0s quais, as suas teses de mestrado e doutoramento, respetivamente,
As Gazetas e 0s Livros. A Gazeta de Lisboa e a Vulgarizagdo do Impresso em Portugal (1715-1760), publicado em
2001, e Nouvelles d'Ancien Régime. La Gazeta de Lisboa et l'information manuscrite au Portugal (1715-1760), de
2005, um e outro circunscritos a fase inicial da imprensa oficial, terminando a sua andlise no momento em que a
administragdo do jornal passa das maos de um particular para os oficiais das Secretarias de Estado.

Com preocupacdes distintas, no ambito da lingufstica, Susana de Fatima Pévoa Alves Fontes, na sua obra
Gazeta de Lisboa: Estudo Informatico-Linguistico, de 2013, inclui um capitulo introdutério com informagdes
preciosas, embora largamente apoiadas em bibliografia e menos em fontes primérias, sobre a Gazeta de Lisboa,
desde a sua criacdo até 1820, ano em que aquela dd lugar ao Didrio do Governo.

Do mesmo ano, dando maior desenvolvimento a um trabalho prévio, José Tengarrinha publica a Nova
Histdria da Imprensa Portuguesa. Das Origens a 1865, uma obra ambiciosa nos seus objetivos e de grande
envergadura, mas que, por forga dessa abrangéncia, ndo desenvolve de forma exaustiva as suas entradas,
embora as reflexdes que o autor apresenta sejam pertinentes e lance numerosas e relevantes pistas.

Com um vasto curriculo na histéria da imprensa portuguesa em geral desde os seus primérdios, e da
imprensa oficial em particular, Jorge Pedro Sousa, entre muitos outros trabalhos, publicou, em 2008, o artigo
«Uma Histdria do Jornalismo em Portugal até ao 25 de Abril de 1974, inserido na obra Jornalismo: Histdria,
Teoria e Metodologia. Perspectivas Luso-Brasileiras, que 0 mesmo investigador coordenou, um trabalho de
sintese fundamental para a compreensdo do quadro historico em que se desenvolveu o jornalismo em Portugal
e, concomitantemente, a imprensa oficial do Estado portugués.

Em 2017, 0 mesmo Jorge Pedro Sousa, no primeiro capftulo do segundo volume de Uma Histdria da Imprensa
Lusdfona, desenvolve com algum pormenor a imprensa portuguesa desde as origens até 1910, abordando a
questdo da imprensa oficial e da qualidade da Gazeta de Lisboa enquanto percursora do Didrio da Republica,
embora, neste particular, pela propria natureza abrangente da obra, o faga de forma relativamente sintética.
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Finalmente, em 2018, André Belo regressa a andlise da Gazefa de Lisboa, no artigo «Discurso e leitura
politica da Gazeta de Lisboa (1715-1760)», integrado na obra Noticias em Portugal — Estudos sobre a
imprensa informativa (séculos XVI-XX), organizada por Jorge Pedro Sousa. No seu estudo, Belo problematiza
especificamente a questdo do carater oficial da Gazeta de Lisboa, mormente quanto ao grau e forma de controlo
politico, embora uma vez mais circunscrevendo-se a primeira fase da existéncia deste periddico.

No seu conjunto, a literatura ja produzida deixa perceber, ainda que de forma algo desconexa, por nao
Ser esse 0 primeiro objetivo de qualquer um destes trabalhos, que a Gazeta de Lisboa foi de facto o primeiro
jornal oficial do Estado portugués e estd na origem do Didrio da Republica, transformando-se paulatinamente
num repositério de legislacdo. Continuava a faltar, contudo, uma investigacdo que, entrecruzando os factos jd
conhecidos e combinando-o0s com fontes adicionais, desde logo com recurso a prépria imprensa periédica
oficial, aos debates no Parlamento e a legislacdo produzida a este respeito, explicasse em detalhe, ao longo do
tempo e nas suas diferentes dimensoes e contextos, essa demorada metamorfose.

Com esse objetivo em mente, optdmos pelo emprego do método histdrico-descritivo, tendo em vista
a identificacdo e a analise das caracteristicas e fatores diretamente relacionados com o processo referido,
0pcdo que nos permitiu ndo s suportar ou infirmar a validade das assergOes apresentadas na literatura ja
produzida sobre o tema, mas também dotar a nossa investigacdo de objetivos diferenciados, dando-Ihe um
objetivo mais restrito — o cardter oficial do periddico; um escopo cronologico mais amplo, que acompanha
0 N0sso objeto de analise num tempo longo que se estende das origens da imprensa oficial a atualidade;
maior abrangéncia no que concerne a detecdo e analise das vertentes correlacionadas com um processo que
é multidimensional — politico, econémico, juridico, técnico — através do recurso a um leque diverso de fontes
primarias; e enquadrando 0s seus principais momentos no contexto histdrico em que ocorreram, jd que varias
transformac0es, em parte ou no todo, resultaram de uma determinada conjuntura e das opcoes tomadas pelos
decisores politicos. Foi nesta forma de abordagem, inédita pelas caracteristicas enunciadas, que procurdmos
alicercar a originalidade da nossa investigacdo face a literatura existente.

Resta acrescentar que o presente trabalho se integra num estudo mais amplo que estamos a desenvolver sobre a
historia da imprensa oficial em Portugal, enquadrado no projeto de investigagdo DIGIGOV - Didrio do Governo Digital
(1820-1910), desenvolvido pelo CEPESE — Centro de Estudos da Populagdo, Economia e Sociedade (Universidade
do Porto) e financiado pela FCT — Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia [PTDC/EPH-HIS/0777/2014], estudo
esse que desenvolve com maior profundidade alguns dos aspetos agora apresentados, além de compreender outras
dimensGes relativas a este tema, e que esperamos poder vir a apresentar num futuro préximo.

1. A Gazela de Lishoa: um incipiente carater oficial (1715-1760)

Foi por alvara régio de 29 de maio de 1715 que o impressor Antonio Correia de Lemos recebeu o privilégio
vitalicio que ele préprio solicitara a0 monarca para poder «imprimir todas as noticias que de fora viessem
impressas que ele suplicante mandasse traduzir no idioma portugués e que nenhuma pessoa nem impressor
algum as pudesse imprimir debaixo de qualquer licenga» (ANTT, Chancelaria de D. Jodo V, 1. 43, fl. 219v). Com
este privilégio, Correia de Lemos adquiria o direito de imprimir o periédico em exclusividade, ja que nenhuma
outra gazeta ou folheto noticioso podia ser vendido sem 0 seu consentimento, sob pena de 0s responsaveis
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perderem tudo o que tivessem vendido ou impresso, a que Se juntava uma multa pecunidria. Este estatuto
privilegiado permitia assim a Anténio Correia de Lemos «controlar totalmente o mercado da imprensa periddica
em Portugal» (FONTES, 2013, p. 65).

O primeiro ndmero do novo jornal surgiu a 10 de agosto de 1715, sob o titulo Noticias do Estado do Mundo,
designacdo que, embora sintetizando com bastante rigor a sua matéria — pequenas noticias sobre as principais
cortes europeias, as familias reais, os principes da igreja, as guerras, 0s tratados, as bulas, etc. — prontamente
abandonou, recebendo logo no nimero seguinte, a 17 de agosto, o titulo Gazeta de Lisboa, que 0 acompanharia
durante mais de um século, até 1834 (embora com algumas interrupgGes, como veremos).

A Gazeta de Lisboa assumiu, portanto, na sua fase inicial uma dupla natureza: era um jornal oficial, na
medida em que a sua existéncia estava dependente da autorizagdo do chefe de Estado e se encontrava sob a sua
supervisdo, e em que se obrigava a dar publicidade a alguns atos oficiais, como nomeag0gs € avisos; mas com
uma administracdo privada que almejava o lucro e por isso procurava dar noticias nacionais e internacionais —
gstas a ocuparem a maior parte do jornal —, de forma a granjear uma audiéncia vasta. Relativamente aos temas
abordados no noticidrio nacional, Julio Vieira (2001, p. 16) agrupa-os da seguinte forma:

o salde do rei e da familia real;

° assisténcia do rei a conselhos, ceriménias religiosas, politicas e militares, passeios e viagens;

o notas pessoais sobre nobres e grandes dignitdrios, avultando casamentos, mortes e
nascimentos;

° noticias sobre religido, como a construgdo de edificios religiosos, movimento eclesidstico,
nomeagoes e investiduras, notas biogrdficas de religiosos notdveis e autos-de-fé;

° publicacdo de decretos;

° nomeagoes para cargos oficiais;

° concessdo de benesses do favor real a vdrias individualidades e instituigoes;

o movimento de armadas e movimento portuario;

° cartas sobre territérios ultramarinos, especialmente do Brasil e da India;

o relato anual da Misericordia de Lisboa;

o resumo de sessoes académicas;

o noticias variadas.

Arreforcar o seu cardter oficial, a partir de janeiro de 1718, na mesma altura em que muda de titulo para Gazeta
de Lisboa Ocidental — apenas porque a capital portuguesa se tinha entdo dividido em duas partes, localizando-se
0 impressor da Gazeta precisamente na parte ocidental —, 0 seu cabegalho passa a ostentar a insercdo das armas
reais portuguesas, elemento que, embora com mdltiplas variagdes, ndo mais deixaria de epigrafar o jornal.

Em 1741, no mesmo ano em que acaba a referida divisdo da capital, e por isso a Gazefa regressa ao Seu
titulo original, morre Anténio Correia de Lemos, passando o privilégio para a sua vitva e filhos. Os herdeiros
de Correia de Lemos assumem entdo uma politica mais comercial, que se repercutiu no aumento da tiragem
e da periodicidade, de uma para duas edigdes por semana, e no crescimento do periodico e das suas receitas
(FONTES, 2013, p. 65).
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Primeira pagina do Noticias do Estado do Mundo.
Fonte: Hemeroteca Municipal de Lisboa.
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Primeira pagina da primeira edicao da Gazefa de Lishoa.
Fonte: Hemeroteca Municipal de Lisboa.
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Figuran.°3

Armas reais inscritas no cabecalho da Gazeta de Lishoa Ocidental.
Fonte: Hemeroteca Municipal de Lisboa.

Em 1752, por carta régia de 3 de junho, José Freire Monterroio Mascarenhas, redator da Gazeta desde a sua
criagdo, descontente com o saldrio cada vez mais reduzido e com as interferéncias da administragdo na redacdo,
consegue a concessao do privilégio de impressdo pelo qual lutava hd vérios anos, passando a acumular as
funcdes de redator e de administrador. Porém, ao contrario do privilégio de 1715, este é concedido em vida, isto
é, seria vdlido apenas até a morte de Monterroio, ao passo que o primeiro privilégio ndo impunha limite de tempo,
podendo ser transmitido aos descendentes, o que alids, como vimos, veio a acontecer (FONTES, 2013, p. 66). Esta
opcdo denuncia uma evidente estratégia politica, objetivando um controlo mais rigoroso da publicacdo, plasmada
igualmente nas indicagGes precisas sobre a dimensdo e periodicidade contidas na carta de concessao do privilégio
—ndo poderia ultrapassar as oito paginas e ficava limitado a um exemplar por semana, o que facilitava, por razoes
oObvias, 0 exame prévio ou a posteriori dos contetdos por parte das autoridades competentes.

Embora ao nivel da natureza dos conteidos ndo se registassem alteragoes, ndo sendo contempladas na carta
de privilégio quaisquer obrigacGes precisas a esse nivel, a tutela do Estado sobre a Gazefa comegava a fazer-se
sentir. Alias, o documento que define as regras de publicacdo e limita a duragdo da concessdo, ndo por acaso,
refere-se ao periddico como «a Gazeta deste Reino», expressdo denotativa da sua qualidade enquanto folha oficial.

Seja como for, e acompanhando a reflexdo de André Belo (2018, p. 68) quanto a esta matéria, nesta
primeira fase da Gazefa de Lisboa, «devemos pressupor a existéncia de uma distancia relativa entre 0s
gabinetes do poder e a administracdo e redacdo~. Isto , ndo se pode afirmar taxativamente que a Gazeta
era ja «um orgdo oficial da monarquia, se por tal entendermos um veiculo de propaganda e oficializagdo das
decisOes régias». A haver uma associagdo politica a Corte, tal ndo se traduzia «nem numa administragdo
direta por parte da Coroa [...] nem numa utilizacdo politica da Gazeta como mera correia de transmissao de
um discurso» (BELO, 2018, p. 68), mas tao-s0 através da aplicacdo pelo poder politico de instrumentos legais
como o privilégio de impressdo e a censura prévia.
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2. A mudanca de titulo para Lishoa e a passagem da impressao
e administrac@o para um grupo de funcionarios do Estado (1760-1762)

0 primeiro ciclo de vida da Gazeta termina em 1760, com a morte de Monterroio Mascarenhas, sendo o ltimo
nimero desta fase inicial publicado a 31 de janeiro desse ano. Dias depois, a 23 de fevereiro, o privilégio da
impressdo passa para a Secretaria de Estado da Reparticdo dos Negdcios Estrangeiros e da Guerra (a época,
agregadas), dada a proximidade entre as fungdes deste 6rgdo e o contelido da Gazefa, ainda dominado por
questdes internacionais. O periddico passa, por essa razdo, a ser popularmente conhecido como Gazeta dos
Oficiais da Secretaria(TENGARRINHA, 2013, p. 71) —embora o nome oficial nesta fase seja simplesmente Lisboa
—, & a ser produzido na Impressdo da Secretaria de Estado, criada nesse ano precisamente com o objetivo de
produzir o jornal oficial, cujo primeiro nimero sai a 22 de julho de 1760.

Esta medida de centralizacdo na Coroa do regime de impressdo, anteriormente concentrada num individuo,
insere-se numa linha comum peninsular, tendo acontecido 0 mesmo com a Gacefa de Madrid. Mas insere-se
também no &mbito mais vasto da politica de Sebastido José de Carvalho e Melo, primeiro-ministro desde 1756.
Com esta passagem do privilégio para a Secretaria de Estado e a criagdo de uma imprensa propria, o futuro marqués
de Pombal reduzia a distancia «entre o periodico e o centro politico, aproximando-o mais de uma folha oficial»
(BELO, 2001, p. 116). A partir deste segundo momento da sua existéncia, a Gazeta passou a obedecer a um controlo
mais apertado por parte do poder politico e a seguir uma orientagdo mais administrativa (SOUSA, 2008, p. 95).
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Primeira pagina do Lishoa.
Fonte: Hemeroteca Municipal de Lisboa.



25

Da Gazeta de Lisboa ao Didrio da Republica: o longo processo
de afirmagdo do jornal oficial do Estado Portugués (1715-2006)

No entanto, se a tutela do Estado sobre o periddico era absoluta e discriciondria, 0 mesmo ndo se pode dizer
quanto a administragdo propriamente dita. De facto, os oficiais da Secretaria, responsaveis pela gestao e produgdo
do jornal, constituem-se entdo como uma empresa, embora informal, com total autonomia administrativa e
recolhendo lucros pelo seu trabalho, 0 que, no futuro, suscitaria viva polémica, como veremos.

A crescente interferéncia do poder politico sobre o jornal conheceu 0 seu corolario pouco tempo depois.
Em 15 de junho de 1762, a edicdo do Lisboa é suspensa por Carvalho e Melo, na sequéncia do endurecimento
repressivo que caracterizou esta fase do seu Governo, com o0 aumento da vigilancia e da regulamentagdo sobre
0s materiais impressos — Inocéncio Francisco da Silva refere que o primeiro-ministro estaria desagradado com
0 contetido do jornal, sem avangar mais explicacOes. Foi a primeira e, até hoje, Unica interrupgdo que o jornal
oficial do Estado portugués registou.

3. Do regresso da Gazeta de Lishoa a sua breve apropriagao
pelas forcas francesas (1778-1820)

0 jornal oficial regressa ao prelo a 4 de agosto de 1778, j& no reinado de D. Maria |, recuperando o titulo Gazeta
de Lisboa, que passa a ser impressa na Régia Oficina Tipografica, criada dez anos antes, percursora da atual
Imprensa Nacional. Alids, com excegdo dos anos de 1805-1814, em que a impressdo é feita na oficina de Antonio
Rodrigues Galhardo, ndo mais o jornal oficial do Estado portugués serd produzido noutro impressor que ndo o do
Estado. A prerrogativa da sua execugdo continuou a pertencer aos oficiais da Secretaria de Estado, como se I8 no
alvard de 22 de marco de 1781, 0 qual, concedendo exclusividade a Academia Real das Ciéncias para imprimir,
publicar e vender as obras que fizesse, salvaguarda os privilégios «concedidos aos oficiais da Secretaria dos
Negdcios Estrangeiros e da Guerra na impressdo da Gazeta de Lisboa».

Um novo, embora curto, periodo da vida da Gazeta emerge com as Invasdes Francesas, a partir de finais
de 1807. O Governo francés, através de Pierre Lagarde, intendente geral da policia, apodera-se deste 6rgdo de
informagdo. Lagarde assume a funcao de redator entre 8 de abril e 24 de agosto de 1808, tempo suficiente para
deixar a marca da nova administragdo. Além da publicacdo de textos de natureza oficial, Lagarde «via como
principal responsabilidade a propaganda a favor do partido franc8s, e especialmente a favor do Chefe do Governo
de ocupagdo» (KEMMLER, 2010, p. 288).

Isto 6, 0 Governo francés encara a publicacdo (neste caso, por apropriacdo) de um jornal oficial como um
instrumento de legitimagdo da nova ordem que pretende impor, mas também de disseminagao dos seus ideais,
nao hesitando, no cumprimento desse desiderato, em publicar inverdades. Ndo surpreende assim que José
Actrsio das Neves, coetaneo de Lagarde, se refira acintosamente a sua atuagdo:

Lagarde, que ao emprego de Intendente Geral da Policia reuniu o de Conselheiro do Governo,
arvorou-se em redator da Gazeta de Lisboa. [...] improvisava gazetas, e transmitia ao publico o
Que a sua imaginagdo inventava. Causavam umas vezes riso, e outras indignacdo, as reflexdes
e 0s coloridos com que enfeitava e dispunha os factos, segundo convinha ao seu partido: nao
cessava de inspirar terror; mas o ridiculo e a impostura manifestavam-se a cada passo (NEVES,
1810-1811, pp. 198-199).
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Como consequéncia da nova situagdo politica, e consequentemente, da nova administragdo e orientagdo
da Gazeta, a partir de 5 de fevereiro de 1808, o periddico deixou de ser publicado «Com Privilégio de Sua
Alteza Real>, passando a sair «Com Privilégio do Governo». Sdo ainda suprimidas as armas portuguesas no
cabecalho, substituidas pela dguia imperial francesa, para que ndo subsistissem duvidas sobre de que lado da
contenda se situava o jornal oficial.

Nitm. 26 -

AGAZETA il

COM PRIVILEGIO

. 2 Supplemento -
{ DE LISBOA.

DO GOVERNO.

Segunda feira 4 de Julho de 1808,

Figuran.°5
Cabecalho da Gazeta de Lishoa, com as armas francesas

e a menga@o «com privilégio do Governo».
Fonte: Hemeroteca Municipal de Lisboa.

Em finais de agosto de 1808, o exército francés comega a abandonar Portugal. A 24 de agosto é publicado
0 derradeiro nimero da Gazeta de Lisboa com as armas francesas. Nos dias seguintes, face a agitacdo poltico-
militar, a Gazeta ndo é publicada, regressando a 16 de setembro, de novo com as armas portuguesas, retomando
a regularidade editorial. O periddico esteve assim menos de um més sem ser publicado, 0 que revela bem o
esforco do reinstalado Governo portugués em recuperar o ‘seu’ jornal oficial, elemento simbélico da normalizacdo
da situacdo politica.

A turbuléncia vivida nestes anos refletiu-se também no aumento significativo da periodicidade da Gazefa. A
partir de 14 de junho de 1809, seis semanas apds a saida do primeiro didrio portugués, o Didrio Lisbonense, a
Gazeta passa a ser publicada seis dias por semana, de segunda a sabado, periodicidade que seria mantida pelo
jornal oficial até 2005, ano em que deixou de sair ao sabado.

No curso da terceira invasdo francesa (julho de 1910 a abril de 1811), o Governo portugués, receando
a propagacdo do idedrio liberal e revoluciondrio que se ia instalando um pouco por todo o Pais, recupera o
controlo cerrado das publicagdes, cerceando significativamente a liberdade de imprensa. A 16 de agosto de
1810, D. Jodo VI, a partir do Rio de Janeiro, exige do Governo interino as providéncias necessarias «a fim de que
nao corram sendo aqueles escritos que puderem concorrer para a salvagdo do Estado e de nenhum modo os que
forem capazes de perverter os cidaddos bem-intencionados» (MEIRELLES, 2008, p. 106). Esta exigéncia teve
como resultado a extingdo da direcdo e administragdo da Imprensa Régia de Lisboa, e a passagem da Gazeta de
Lisboa, durante vérios anos, a tnico periddico legal, apresentando em consequéncia uma espécie de jornalismo
politico de «partido» (FONTES, 2013, p. 29).
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4. A Revolucao Liberal e a criacao do Didrio do Governo (1820-1823)

A 16 de outubro de 18202 na sequéncia da triunfante revolucdo liberal iniciada no Porto a 24 de agosto, e por
determinacdo da Junta Provisional do Governo Supremo do Reino, comegou a publicar-se um novo jornal oficial,
intitulado Didrio do Governo, para substituir a Gazeta de Lisboa, cuja designacao era indissocidvel do Antigo
Regime que o tinha criado e se pretendia abolir. Isto &, uma das primeiras preocupaces do novo Governo, saido
de uma revolucdo e procurando por isso legitimar-se, foi dotar-se de um instrumento oficial de comunicagdo e
também, como sempre, de propaganda.

Figuran.° 6

Primeira pagina da primeira edicao do Didrio do Governo.
Fonte: DIGIGOV-Didrio do Governo Digital.

Ao mesmo tempo, pela primeira vez, houve o cuidado de fazer constar no titulo do jornal oficial do Estado
portugués a mencdo explicita ao «Governo», esclarecendo assim o leitor quanto ao objeto da publicagdo e a sua
ligagdo ao Estado, ndo obstante continuar a apresentar uma natureza mista no que concernia aos seus contetidos
e objetivos, como alids se explicita no aviso deixado no seu primeiro nimero:

Faz-se saber ao Publico que principia a publicar-se este DIARIO DO GOVERNO, que (além das
noticias estrangeiras, e objetos oficiais emanados das competentes Secretarias) deve conter
outros, onde pela natureza de sua doutrina se instrua o mesmo Publico sobre agricultura,
comércio, navegacao, artes e manufaturas (DG, 16.10.1820).

2 Uma primeira edicdo n.° 1 foi publicada em 16 de setembro, também por iniciativa da Junta Provisional, mas sem qualquer seguimento, replicando
a edicdo de 16 de outubro o mesmo contetdo desta edicdo isolada.
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A 12 de fevereiro de 1821, na sequéncia da substituicdo da Junta Provincial do Governo Supremo do
Reino pela Regéncia do Reino, criada por decreto das Cortes Gerais extraordindrias de 30 de janeiro, e a
comprovar a intima relacdo entre o jornal oficial e a situagdo politica, o Didrio do Governo muda de nome
para Didrio da Regéncia, titulo que permaneceu até 4 de julho seguinte, precisamente o mesmo dia em que as
Cortes declaram extinta a Regéncia do Reino, depois do rei D. Jodo VI ratificar o seu juramento as bases da
Constituicdo e nomear um novo Governo. Por isso, a edi¢do do dia 5 de julho de 1821 recupera a designagao
anterior, Didrio do Governo.

A abertura das Cortes das Cortes Gerais e Extraordindrias, em finais de janeiro de 1821, vai implicar uma
importante alteracdo no que diz respeito ao Didrio do Governo, que passa a apresentar detalhados extratos das
sessdes das Cortes e toda a legislagdo produzida. De forma a acompanhar o notével incremento da produgdo
legislativa e a distinguir de forma mais clara os atos oficiais, transcritos jpsis /itteris na folha oficial, dos restantes
contetidos, em que a selecdo de noticias estava sob a algada do redator, a partir da edigdo de 24 de fevereiro,
por obrigacdo legal, «todos os papéis, diplomas e artigos que se mandarem publicar oficialmente» passam a ser
precedidos da designagdo «Artigo d'Officio», apresentando o prdprio jornal o aviso de que «Nesta Folha s6 é
oficial o que for inserido debaixo» daquele titulo. A natureza mista do Didrio do Governo, que se apresentava ao
mesmo tempo como folha oficial e como jornal generalista, ficava mais bem esclarecida, enquanto a separagdo
das duas vertentes tornava-se bem mais evidente.

Ainda nos primeiros anos de liberalismo, vdo ser levantadas duas questoes diretamente relacionadas com
a natureza do Didrio do Governo. Em primeiro lugar, quanto ao papel do redator, que participava diretamente no
debate politico que entdo se travava nos corredores do Parlamento, manifestando de forma regular, nas paginas do
jornal, a sua opinido quanto a organizagdo politica do Pais, nomeadamente a relacdo de forgas entre os poderes
legislativo e executivo, levando Borges Carneiro a apresentar uma proposta, na sessao de 8 de margo de 1822,
determinando que dai em diante 0 Didrio passasse a publicar apenas «artigos de oficio e atas do Governo» (DCGEC,
sessdo de 8.3.1822) ou fosse suprimido o titulo «do Governo». Dias depois, 0 mesmo deputado, sustentando a
sua opinido, reitera que «todas as raz0es persuadem que ndo sejam inseridos em um periédico que toma o titulo
de Didrio de Governo, noticias, factos ou opinides particulares que, sendo simples producdo de um redator, se
anunciam em nome do Governo, principalmente sobre matérias politicas» (DCGEC, sessao de 18.3.1822). Porém,
asua iniciativa serd severamente criticada por outros parlamentares, que a consideravam atentatéria da liberdade de
imprensa, acabando a proposta por ser rejeitada e a ideia abandonada, pelo menos durante algum tempo.

A segunda questdo prende-se com o regime de administragdo do Didrio do Governo. A influéncia que 0s
oficiais da Secretaria de Estado detinham sobre a administragdo do jornal oficial comegava a ser severamente
criticada pelos que defendiam a extingdo dos privilégios vindos do Antigo Regime. Acrescia gue 0s oficiais eram
funciondrios do Estado, mas organizados empresarialmente, inclusive recolhendo lucros pela sua administragdo.
Logo em abril de 1821, um articulista do jornal O Amigo do Povo declara tal situagdo «um absurdo, e contra a
Constituicdo: se o dar noticias oficiais pode ser de particulares, deve ser de todos, porque ja Ia vao os Privilégios
exclusivos; se é (como deve ser) do Governo, os oficiais da Secretaria do Governo ndo sdo o Governo, nem o
produto de 30 contos de réis que produz o Didrio pode servir de emolumentos a empregados aos quais a Nagdo
conserva 700$000 de ordenado» (0 Amigo do Povo, 21.4.1821).

Aresposta ndo tardaria, e assentaria noutra bandeira igualmente querida aos liberais, o direito a propriedade
privada, lembrando o redator do Didrio que a Junta do Governo reconhecera serem 0s oficiais 0s legitimos
proprietdrios da Gazeta de Lisboa, «Cuja propriedade passou por convencdo, € por confirmacdo régia, da mao
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do seu antigo proprietdrio Monterroio para a dos ditos Oficiais» (DR, 24.4.1821). Além disso, continua 0
redator, 0s outros periddicos ndo estavam privados de publicarem noticias oficiais, mas ndo sendo exequivel
que o Governo mandasse «tirar tantas copias dos papéis oficiais quantos sdo os periddicos existentes», tinha
de selecionar apenas um para o fazer. Era, portanto, o Governo que mandava publicar ali 0s seus documentos
oficiais, e ndo «os Oficiais da Secretaria por seu motu proprio; nem estes tm poder de 0s publicar enquanto o
Governo assim o ndo ordena» (DR, 24.4.1821).

Recorre depois a exemplos do estrangeiro, como o London Gazette, a Gazeta de Madrid e o Le Moniteur
Universel, para explicar que «nenhum Governo é proprietario de periddicos [...]. Pode pois qualquer Governo
escolher (e esta é a pratica) um peri6dico em que insira 0S seus papéis oficiais para conhecimento do piblico».
E questiona: «Qual seria mais decente e adequado, public-los num papel particular, efémero, que, em morrendo
ou tendo algum embarago o dono, acaba e ficam 0s assinantes e o pablico em geral expostos a sua Suspensao,
ou num periddico feito por uma Corporacdo que estd adicta ao Governo, e que tem todos 0s meios de cumprir as
suas obrigagdes para com o publico?» (DR, 24.4.1821).

Esta posicao vai encontrar respaldo entre os deputados as Cortes, destacando-se a intervencdo de Sarmento de
Queirds, que afirma taxativamente que o Didrio do Governo ndo era «propriedade pablica, mas particular de quem
0 manda imprimir: do Governo s6 tem 0 nome, porgue no resto & um periédico como 0s outros; ndo tem exclusivo
algum ou privilégio, como dantes a Gazeta de Lisboa, e se publica 0s papéis de oficio, também os outros periddicos
publicam quantos querem, por Ihes ndo ser proibido» (DCGEC, sessdo de 18.4.1822). No mesmo sentido, José
Antonio Guerreiro recordava as obrigac0es «muito onerosas» que impendiam sobre o jornal, incluindo a realizagdo
de inspecOes regulares; o pagamento de um elevado saldrio a um redator nomeado pelo secretario de Estado; a
impressdo de todos os papéis enviados pelo Governo; e o fornecimento ao Governo de «tantos exemplares quantos
em certas ocasioes ele julgasse conveniente espalhar» (DCGEC, sessdo de 18.4.1822).

E assim, por lei de 12 de junho de 1822, as Cortes Constituintes vao reafirmar de novo esse privilégio,
ficando entdo bem claro, perante os decisores politicos e perante a lei, que o Didrio do Governo era
propriedade particular, embora administrada por funciondrios pdblicos, e que a sua natureza era mista, sendo
um orgdo oficial na medida em que estava obrigado a publicar todos os atos oficiais e era supervisionado
e intervencionado pelo Governo, mas funcionando, em tudo o resto, como um jornal generalista, podendo
publicar o que Ihe aprouvesse. Seja como for, ambas as questoes iriam em breve perder todo o significado, em
fungdo das alteragOes politicas do Pais que se avizinhavam.

5. 0 regresso do absolutismo e da Gazeta de Lishoa
e a imprensa oficial da oposicao liberal (1823-1833)

Apos a Vilafrancada, em maio de 1823, e consequente derrube do constitucionalismo, boa parte das mudangas
operadas desde 1820 sdo revertidas. Neste contexto, também o Didrio do Governo retomou o antigo titulo, saindo
a 5 de junho ja sob a designacdo Gazeta de Lisboa, e transforma-se num «6rgdo do infante D. Miguel e dos
governos por ele formados» (SILVA, 2008, p. 43), sujeito a aprovacdo da «Real Comissdo de Censura». Este
fortalecimento do controlo politico sobre o jornal vai culminar com a prisdo de um dos seus redatores, Lara de
Andrade, em junho de 1823, depois de este ousar criticar nas paginas do jornal a mudanca de regime que se
operava, indo a policia a casa dos assinantes recolher essa edicao.
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E, porém, neste perfodo que se regista uma relevante alteragdo estrutural, que perdurard vérias décadas
e que concretiza a natureza mista da Gazeta de Lisboa. A partir de 5 de setembro de 1825, o jornal passa
a dividir-se formalmente em duas secges principais, a parte oficial, que passa a abrir cada edigdo e que
transcrevia os atos oficiais dos diferentes ministérios a que a Gazeta estava obrigada a dar publicidade; e
a parte ndo oficial, que reunia todas as outras matérias, como as noticias do estrangeiro, 0s extratos das
sessoes das camaras parlamentares, andncios, avisos, etc.

Com a aclamacdo de D. Miguel como rei absoluto, em julho de 1828, a Gazeta de Lisboa, «fortemente
censurada» pelo monarca e seus apaniguados, v& o seu papel como instrumento de propaganda do regime
ganhar um peso inusitado, transformando-se numa folha «de listas de apoiantes do rei [...], de rdis de ‘donativos’,
de felicitacOes e aplausos ao monarca» (MARQUES, 2002, p. 578).

Entretanto, a oposicdo a D. Miguel organiza-se nos Acores, constituindo uma das primeiras prioridades da
Regéncia estabelecida em Angra a criacdo do seu préprio jornal oficial, a Crdnica da Terceira, com objetivos e
estrutura semelhantes a Gazeta de Lisboa, mas obviamente ao servigo e em representacao da Regéncia liberal.
Sediado e impresso em Angra, na Impressdo do Governo® — denominagdo que robustece o cardter oficial
que se pretendia imprimir a todo o processo de produgdo e publicacdo —, o primeiro ndmero da Crdnica da
Terceira saiu a 14 de abril de 1830.

CHRONICA
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Primeira pagina da edicdo n.° 1 da Crdnica da Terceira.
Fonte: DIGIGOV-Didrio do Governo Digital.

3 A partir de 1 de novembro de 1830, «Imprensa do Governo».
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A partir de 3 de abril de 1831, toma o nome de A Crdnica: Semandrio da Terceira. No ano seguinte,
acompanhando as movimentag0es do exército liberal, apenas dois dias depois da entrada deste na cidade do
Porto, a 11 de julho de 1832, o jornal converte-se em Crdnica Constitucional do Porfo. Em ordem a afirmar o seu
carater oficial, apresentava-se estruturalmente semelhante a Gazeta de Lisboa, incluindo a divisdo entre a parte
oficial e a parte ndo oficial, 0 brasdo das armas reais de Portugal a encimar o cabecalho e a mengao expressa de
(ue era impresso «por ordem superior».

As circunstancias excecionais de producdo do jornal oficial liberal ndo impediram o controlo rigoroso das
matérias nele publicadas, a tal ponto que um dos seus redatores, Antdnio Pereira dos Reis, em 23 de abril de
1833, serd exonerado e preso por ter transcrito, na edigdo desse mesmo dia, um artigo da folha miguelista
Defesa de Portugal em que eram insultados os liberais e se ofendiam os generais Saldanha, Stubbs e Solignac.
Tal como acontecera com Lara de Andrade em 1823, também quando este artigo foi detetado, foram de imediato
apreendidos os exemplares da Crdnica (SILVA, 2008, p. 329), a demonstrar que neste particular as diferencas
entre absolutistas e liberais eram escassas.

6. 0 triunfo do Liberalismo e a criacdo da Crdnica Constitucional de Lishoa
e da Gazeta Oficial do Governo (1833-1834)

A derrota da fagdo absolutista teve, entre muitas outras consequéncias, e como Seria de esperar, a supressao da
suafolha oficial. Assim, a 23 de julho de 1833, é publicada a Gltima Gazeta de Lisboa. No dia seguinte, 0 «Exército
Libertador» entrava em Lisboa e proclamava aos seus habitantes o triunfo do liberalismo, acontecimentos
minuciosamente reportados no primeiro ndmero da nova folha oficial, agora designada Crdnica Constitucional
de Lisboa, identificando-a diretamente com a ideologia triunfante, dado ao prelo a 25 de julho de 1833.

0 facto de, num perfodo particularmente atribulado do ponto de vista politico-militar, de guerra civil e
alternancia de poderes, a publicagdo do jornal oficial apenas ter sido suspensa um Gnico dia, precisamente
aquele em que as forgas liberais tomam a capital e assumem o governo do Pais, reitera a importancia do periddico
oficial enquanto instrumento legitimador do poder e meio de difusdo noticioso e propagandistico. Acrescente-se,
a este respeito, que logo na sua edicdo n.° 5, a 31 de julho, j& se pode ler que a Crdnica é impressa na Imprensa
Nacional, que assim recupera a designagao que assumira apos a Revolugdo Liberal de 1820.

A1 de julho de 1834, a Cronica Constitucional de Lisboa muda de nome para Gazeta Oficial do Governo,
alteragdo que visava vincar o cardter oficial da folha num contexto de afirmagdo de uma nova estrutura polftico-
administrativa, uma vez que, a 26 de maio de 1834, a Convencdo de Evora-Monte pusera fim & guerra civil,
institucionalizando definitivamente o regime liberal. Alguns dias depois desta alteracdo, a 23 de julho, um
decreto do duque de Braganca, D. Pedro IV, regente em nome de D. Maria II, determinou a obrigatoriedade de
naquela folha ser publicada toda a legislagdo produzida pelos 6rgdos de soberania:

Manda o Duque de Braganca, Regente em Nome da Rainha, que a Junta Administrativa do
Cofre dos Emolumentos das Secretarias de Estado faca publicar, na Gazeta Oficial do Governo,
0s Decretos, Portarias e mais Diplomas que se forem expedindo por cada uma das mesmas
Secretarias de Estado, com preferéncia a Colecdo ja impressa da Legislagdo novissima e aos
outros papéis das Repartigdes subalternas que doravante deverdo ser por elas remetidos a
cada uma das respetivas Secretarias de Estado a que forem subordinadas, a fim de serem
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por estas dirigidos convenientemente ao redator da dita Gazefa Oficial, para entdo serem af
publicados pela ordem expendida (GOG, 2.7.1834, p. 97).

Em resultado destas instruges, foi eliminada a divisao do jornal entre a «parte oficial» e a «parte ndo oficial»,
que se observava desde setembro de 1825, uma vez que agora nele constavam exclusivamente documentos e
noticias oficiais, além dos extratos das sessdes das Cortes, reabertas em agosto de 1834 (que na década anterior
integravam a parte ndo oficial), e do boletim do Pago, que continuou a abrir cada edicdo, e onde se dava conta
do quotidiano e estado de satde do rei e da familia real.

A'supressdo da parte ndo oficial, contudo, teve curta duragdo, sendo revertida a 6 de outubro de 1834, sendo
por isso o0 jornal renomeado Gazeta do Governo, por terem «cessado 0s motivos que reduziram Gazeta do Governo
a ter somente a Parte Oficial», 0 qual continuaria assim «a tratar na Parte ndo Oficial de todos os objetos de
interesse publico» (GG, 6.10.1834). Apesar desta reversdo, ndo deixa de ser da maior relevancia a discriminagdo
explicita e formal, por meio de um preceito legal, dos atos que deveriam obrigatoriamente constar no jornal oficial,
deixando um primeiro sinal daquilo que viria a acontecer com maior detalhe alguns anos mais tarde.

7. A segunda fase do Didrio do Governo e o fim dos contelidos
de carater politico e doutrinario (1835-1859)

Em janeiro de 1835, com o Pais jd relativamente pacificado e o regime liberal a afirmar-se por via de diversas
reformas, ocorre uma nova mudanca de titulo. O jornal oficial recupera a designagdo usada ap6s a revolugdo
vintista e até a abolicdo da Constituicdo em junho de 1823, Didrio do Governo, alteragdo acima de tudo simbdlica,
ja que ndo implicou, numa fase inicial, a introducdo de mudangas substantivas no plano editorial ou da sua
natureza. Mas isso iria mudar nos anos seguintes.

0 que importa destacar nestes primeiros anos do regime liberal, no que concerne ao Didrio do Governo, é que
a sua ligacdo ao Estado o protegeu dos consecutivos atropelos ao principio da liberdade de imprensa que entdo
tiveram lugar. Embora este fosse um principio basilar do Liberalismo, inscrito nos seus fundamentos tedricos
e na Constituicdo de 1822, a verdade é que este perfodo ficaria marcado por sucessiva legislagdo a coartar a
liberdade de expressdo de jornais e de outras publicacfes, como reagdo aos movimentos contrarrevolucionarios
que despontavam um pouco por todo o Pais e as multiplas dissensdes e correntes liberais, entre cartistas e
setembristas, conservadores e progressistas, moderados e radicais. Refira-se, a titulo de exemplo, a carta de lei
de 14 de agosto, promulgada na sequéncia da tentativa revolucionaria que eclodiu em Lisboa a 11 de agosto de
1840 e que no seu artigo 3.° proibiu, por um més, a publicacdo de folhas periddicas, com excecdo de jornais
literarios, do Didrio das Cortes e do Didrio do Governo; do decreto no mesmo sentido, de 6 de fevereiro de 1844,
prorrogado até 23 de maio seguinte, por ocasido da revolta de Torres Novas de 4 fevereiro; ou do decreto de 7 de
outubro de 1846, o qual, em reacdo ao golpe de Estado conhecido como «Emboscada de 6 de Outubro», decretou
a suspensdo de todas as garantias individuais, ficando «proibida a publicacdo de todos os jornais, periodicos ou
escritos impressos ou litografados», com excecdo, uma vez mais, dos jornais literdrios e cientificos e do Didrio
do Governo, proibicdo sucessivamente renovada até julho de 1847*.

4 Para consulta dos textos integrais dos diplomas referidos e outros andlogos, ver a Collecgao de Leis..., 1840; e a Collecgao Official da
Legislagdo Portugueza..., 1846.
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Se no plano da legislacdo, o Didrio do Governo, ao contrario da generalidade da imprensa, ficou imune as
tentativas e atos de censura e repressao dos diferentes governos, sobravam outras formas de exercer esse controlo.
Como recorda Paulo Midosi, na sessdo da Camara dos Deputados de 3 de novembro de 1837, «o redator do Didrio
do Governo, posto que da escolha da Junta dos Oficiais-maiores das Secretarias de Estado, é sempre pessoa da
escolha e aprovacdo do Sr. Ministro, que por certo ndo escolhe quem ndo partilha as suas opinides», exercendo
assim «uma espécie de censura prévia sobre tudo quanto se publica no Didrio do Governo» (DG, 9.12.1837).

Mas a pressdo vinha também do lado dos parlamentares, que recorrentemente criticavam a inexatiddo
com que as suas declaracOes eram transcritas, enviando cartas ao redator a solicitar a retificacdo de textos e
noticias publicados na folha oficial. Em 1848, Costa Macedo ird mesmo apresentar uma proposta de lei no
sentido de eliminar os extratos das sessdes da Camara dos Deputados no Didrio do Governo (DCD, sessdo
de 1.7.1848); e em 1849, é constituida uma comissdo para avaliar o «método a seguir para que oS extratos
das sessOes representem tdo fielmente, quanto é possivel, as opinides emitidas, e 0s argumentos que aduzem
para os fundamentar» (DCD, sessdo de 14.3.1849). Na discussdo do parecer, ficou evidente a animosidade da
generalidade dos deputados, ndo s6 quanto a esta questdo em particular, mas relativamente as opcdes editoriais
em geral. Rebelo da Silva, por exemplo, argumentara que «todos 0s Governos devem ter um 6rgdo de imprensa,
que defenda a sua politica; mas ndo deve ser a folha oficial, que deve ser somente um boletim da publicacdo das
leis, & em que apenas em algumas questdes graves apareca a opinido do Governo» (DCD, sessdo de 14.3.1849).

Em suma, ao mesmo tempo que o Governo interferia diretamente na redacdo, a oposicdo parlamentar exprimia
de forma pblica o seu descontentamento com as opcOes editoriais e com a natureza da sua administragdo. Esta
pressdo vai resultar na exoneragao do redator Indcio Vilhena Barbosa, depois deste publicar um artigo da sua autoria,
na edicdo de 12 de maio de 1849, no qual acusava o Parlamento de «ter falado muito e obrado pouco durante a atual
sessdo». Nesse mesmo dia, a questdo foi levada a Camara dos Deputados, onde gerou acalorada discussao, com
Silva Cabral, entre muitos outros, a responsabilizar o Executivo pela producdo e publicagdo do polémico texto, pois
«todos os artigos de fundo do Didrio sao escritos com mais ou menos instrucdes do Governo»; e Cunha Sotomaior
a assinalar a «grande diferenca» que existia entre «um jornal qualquer e o Didrio do Governo; [...] o redator do
Didrioé[...] homem do Governo, porque o Didrio é 6rgdo do Ministério» (DCD, sessdo de 12.5.1849).

0 Didrio do Governo servia assim de arma de arremesso politico, com a oposicdo parlamentar a declarar de
forma taxativa que o Governo utilizava a folha oficial como instrumento de propaganda e de ataque direto aos seus
adversarios. Encostado a parede, o ministro da Fazenda, Antonio Lopes Branco, viu-se obrigado a associar-se ao coro
de criticas da oposicdo, alegando que «0 Governo ndo tem nada com os artigos de fundo que aparecem no Didrio do
Governo, 0 qual ndo passa de ser o jornal de uma empresa particular» (DCD, sessdo de 12.5.1849). Em consequéncia
desta polémica, além da imediata demissdo de Vilhena Barbosa, terminou nesse mesmo dia a publicagdo de «artigos
doutrinais ou de polémica em defesa dos atos governativos» (SILVA, 1870, IX, p. 114) no Didrio do Governo, de tal
forma que a edicdo sequinte, de 14 de maio de 1849, saiu jd sem a habitual cronica do redator.

Acompanhando esta medida, que na prética corresponde ao avangar de mais uma etapa rumo a afirmacdo
do Didrio do Governo como veiculo exclusivamente dedicado a publicidade de informag@es oficiais e,
concomitantemente, a sua completa subordinagdo ao Estado, no ano seguinte, a 3 de agosto de 1850, 0
Executivo faz publicar uma lei a tipificar os «crimes ou delitos cometidos pela publicagdo do pensamento
pela Imprensa» e respetivas penas, obrigando os responsaveis pelos periddicos a pesados depésitos. Apenas
ficavam dispensados 0s jornais que fizessem «declaracdo expressa de ndo tratarem de negécios e questoes
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politicas, nem transcrever ou traduzir artigos que contenham alguns dos abusos declarados nesta Lei»
(Colleccao Official da Legislacdo Portugueza..., 1851), levando a administragdo do jornal oficial, temerosa
das possiveis consequéncias que pudessem recair sobre si, a publicar a seguinte nota:

A Empresa do Didrio do Governo, usando da faculdade concedida pelo artigo 85.° da Carta de Lei
de 3 de agosto do corrente ano, e sendo para isso competentemente autorizada, declara que nesta
Folha periddica, destinada pela Legislacdo em vigor para a publicacdo das Leis € atos oficiais da
Autoridade Publica, ndo se tratara de negdcios e questdes politicas, nem serdo nela transcritos
artigos ou tradugdes de artigos que contenham algum dos abusos de liberdade de imprensa,
expressos na referida Lei (DG, 15.10.1850).

E certo que este diploma, coartando grosseiramente a liberdade imprensa e por isso amplamente contestado
por varios setores, seria revogado no ano seguinte, por lei de 22 de maio de 1851, mas ndo mais o Didrio do
Governo voltaria a publicar artigos de opinido ou textos editoriais, fosse do seu redator, fosse de terceiros,
distanciando-se por esta via dos jornais tradicionais.

Finalmente, a 24 de outubro de 1850, o jornal informa que «toda a correspondéncia para o Didrio do
Governo que anteriormente era remetida ao redator, devera ser enviada ao Administrador Geral da Imprensa
Nacional», incluindo a correspondéncia para assinaturas, anncios e comunicados, correspondéncia oficial e
permutas de outros periddicos. O redator era definitivamente reduzido a um mero responsavel técnico, sem
qualquer intervengdo na selecdo e produgdo de contetidos e perdendo a prerrogativa de manifestar publicamente
a sua opinido, de tal forma que, a partir deste momento, deixamos de conhecer 0s seus nomes, quando, até
entdo, o cargo havia sido assumido, com raras excec0es, por personalidades mais ou menos destacadas da
intelectualidade portuguesa e quase sempre com um acentuado perfil politico, como 0 padre José Agostinho de
Macedo, Simao José da Luz Soriano, José Feliciano de Castilho ou Alexandre Herculano.

8. A criacdo do Didrio de Lisboa e a submissao formal do jornal oficial
a tutela do Governo (1859-1868)

Expurgado que estava de contetidos politicos, sobrava a questdo da administragdo do Didrio do Governo, ainda
nas maos dos oficiais das Secretarias de Estado, considerando o deputado José Maria de Abreu, entre outros
parlamentares, que o jornal oficial estava reduzido «a um monopdlio de empregados». Ambicionando «obter um
Didrio do Governo digno deste Pais e da época em que vivemos», Abreu manifesta na Camara dos Deputados,
em abril de 1857, 0 seu desejo de que

o0 Didrio do Governo corresponda a qualquer folha oficial das outras cortes da Europa e ndo
seja um papel insignificante como este €, que faz uma grande despesa ao Estado, e que longe
de nos acreditar vai dar uma triste ideia do nosso estado nos paises estrangeiros, porque
0 Didrio do Governo que vai para as nacOes estrangeiras é tdo mesquinho e tdo pouco
interessante, que se por ele se avaliasse 0 estado do nosso Pais, far-se-ia uma ideia bem
deplordvel da nossa imprensa periédica. O Didrio do Governo é inferior a antiga Gazefa de
Lisboa (DCD, sessdo de 24.4.1857).
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No mesmo sentido, Guilherme Dias Pegado, nos primeiros meses de 1858, vai apresentar a Camara dos
Deputados intervences particularmente duras sobre a administragdo financeira do Didrio do Governo, mas
também a qualidade dos conteddos. Critica em especial 0 avultado custo que tinha para o Estado a producdo do
jornal, a auséncia de um corpo redatorial que resultava na falta de critério das pecas publicadas, a inexisténcia
de estatutos que regulassem os oficiais das Secretarias de Estado, isto é, a empresa do Didrio do Governo, que
dela colhiam avultados rendimentos, enfim, a absoluta ineficacia do Didrio do Governo no cumprimento dos
Seus objetivos. Por tudo isto, apelava a urgente reforma do jornal oficial, retirando a administragdo das maos dos
oficiais das secretarias de Estado e entregando-a a uma administragdo especial.

A 26 de junho de 1858, depois de uma primeira iniciativa legislativa mal sucedida que levara ao Parlamento
a 4 de abril do mesmo ano, Dias Pegado apresenta um novo projeto de lei, renovando 0s argumentos que
ja havia aduzido para justificar a reforma do Didrio do Governo, nomeadamente, a md administracdo a que a
folha estava sujeita, a absoluta desorganizagao em que se encontrava por falta de regulamentagao propria, as
desmesuradas regalias e prerrogativas de que gozavam os oficiais das Secretarias de Estado, sem qualquer
tipo de responsabilizacdo, e o prejuizo econémico que ficava todo do lado do Estado.

De acordo com esta segunda proposta de lei de Dias Pegado, o didrio oficial seria impresso por conta do
Estado na Imprensa Nacional e ficava destinado em exclusivo a publicagdo das «leis, decretos, portarias, avisos,
ordens do exército e da armada, tratados, regulamentos, consultas, relatorios, noticias e artigos importantes com
referéncia ao servigo publico e quaisquer outras pegas e documentos, a que 0 governo tiver por necessario ou
conveniente que se d& a maior publicidade», bem como aos extratos das sessoes das camaras legislativas. 0s
discursos por extenso e outros documentos parlamentares apenas seriam impressos na folha oficial por ordem
da respetiva camara. Ficava assim explicito que a folha oficial ndo teria «parte politica, nem noticiosa», nada
se publicando, com excecdo dos andncios, que ndo fosse «por ordem ou autorizagdo, especial ou geral, das
camaras legislativas ou do governo por qualquer dos ministérios» (DCD, sessdo de 26.6.1858).

0 projeto de Dias Pegado, amplamente discutido nos meses seguintes, esteve na base do decreto de 28 de
maio de 1859, sancionado pela carta de lei de 6 de junho seguinte, que submeteu a administracdo e a diregdo da
publicacdo a tutela direta do Ministério do Reino, ao mesmo tempo que as receitas e despesas com o periodico
foram transformadas em verbas especiais do orcamento do Estado. Cem anos depois de ter sido concedido
0 privilégio aos oficiais das Secretarias de Estado, a administragdo da folha oficial safa do seu controlo e era
definitivamente extinta a Empresa do Didrio do Governo.

Esta legislagdo surgia como o coroldrio de um longo e irreversivel processo, que visava esclarecer a natureza
do Didrio do Governo como um 6rgdo oficial, submetido ao controlo do Estado e colocado ao seu servigo
exclusivo, de caracteristicas completamente distintas dos jornais generalistas, e que culminaria com a sua
transformacdo, a breve trecho, em Didrio de Lisboa, por decreto de 31 de outubro de 1859, por iniciativa do
ministro do Reino, Fontes Pereira de Melo.

Este dltimo decreto definiu ao pormenor cada um dos aspetos relativos a diregdo, corpo administrativo,
linha editorial, estrutura interna e caracteristicas de producdo do jornal oficial. Continuando a dividir-se
em duas partes distintas, na parte oficial eram publicados os Boletins do Paco, diplomas régios, atos do
Governo e demais documentos oficiais, emanados das Secretarias de Estado ou procedentes dos tribunais,
reparticOes publicas ou autoridades e empregados da dependéncia dos Ministérios, e documentos estatisticos
de interesse publico, provindos dos diversos ramos de servigo da Administragdo Geral do Estado, obrigando-
se 0 jornal a publicar todos os documentos oficiais remetidos pelos Ministérios com nota de urgente na
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edicdo do dia seguinte a sua recegdo. A parte ndo oficial ficava reservada a publicagdo das sessdes das duas
camaras legislativas ou os extratos delas, «no maior desenvolvimento possivel», fornecidas por uma empresa
particular, eximindo-se, quer o Governo, quer a direcdo do jornal, de qualquer responsabilidade quanto a
sua exatiddo; noticias propriamente ditas (do interior e do estrangeiro); cotacdo didria dos fundos nacionais
e estrangeiros; precos correntes dos géneros; boletim do servico maritimo das barras do Reino; documentos
legislativos de outros paises; e artigos puramente literdrios ou cientificos, originais ou traduzidos.

Evidenciando uma acentuada preocupagdo com a fidedignidade das fontes e creditagdo dos artigos, todos
0s documentos oficiais teriam de ser autenticados pelos responsaveis das diferentes reparticdes ou 6rgaos de
onde emanassem; 0s artigos cientificos ou de literatura seriam firmados com a assinatura de seus autores; e as
traduc0es e transcrigdes de quaisquer documentos, artigos e noticias deveriam indicar a fonte original.

De forma a evitar o eventual ressurgimento da questdo em torno da interferéncia do poder politico nos
contetidos do jornal ou, no sentido contrario, de critica do redator ou de terceiros aos 6rgaos de soberania, ficava
consagrada na legislacdo a impossibilidade da publicagdo de artigos de redagdo ou de polémica jornalistica,
embora reservando ao Governo o direito de fazer publicar artigos de fundo, sempre que este 0 julgasse necessario
para o esclarecimento ou chamada de atengdo do publico sobre uma determinada questao.

Acresce que todos os funciondrios do corpo administrativo do Didrio de Lisboa, nos termos da mesma carta
de lei, passaram a ser ‘livremente’ nomeados pelo ministro do Reino, que assim, na mesma medida, os podia
escolher e exonerar em fungdo dos seus critérios pessoais, intensificando ainda mais a influéncia do poder
politico na administracdo da folha oficial, sem paralelo até esse momento.

No dia seguinte a carta de lei, a 1 de novembro de 1859, sai o primeiro nimero do Didrio de Lisboa, com
um aspeto grafico completamente renovado, e a 2 de janeiro de 1860 é acrescentado o subtitulo «Folha oficial
do Governo Portugués», a consagrar a sua natureza enquanto 6rgao ao servico do Estado e sob a sua tutela.
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Cabecalho do Didrio de Lishoa.
Fonte: DIGIGOV-Diério do Governo Digital.

9. 0 ressurgimento do Digrio do Governo e a assungao
plena da sua natureza exclusivamente oficial (1869)

A 11 de dezembro de 1868, para combater 0s sucessivos défices que resultavam da producdo do Didrio de
Lisboa, pelo significativo crescimento do ndmero de paginas sem o correspondente aumento das receitas, mas
também com o objetivo de «facilitar a divulgacdo dos atos e documentos oficiais», € promulgada uma carta de
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lei que, revogando o decreto de 31 de outubro de 1859, reorganiza o jornal oficial do Estado portugués, para o
qual recupera o titulo Didrio do Governo, cujo primeiro ndmero sai a 2 de janeiro de 1869.

A alteragdo mais substantiva, e que fundamentou a reestruturagdo do jornal oficial, em ordem a reduzir
0 nimero de pdginas, foi a atribuicdo ao Didrio do Governo do fim (nico e exclusivo da publicacdo de leis e
outros atos e documentos oficiais, embora salvaguardando a possibilidade de o periddico conter uma secgao
para «anuncios de interesse particular». Assim, as transcrigoes das sessoes das camaras legislativas, motivo
maior para 0 progressivo aumento do nimero de paginas, sdo eliminadas do jornal oficial, & 0s documentos «de
incontestavel importancia», mas demasiado extensos para caberem no limite de paginas do Didrio do Governo,
passaram a Ser impressos «em separado».

Este conjunto de alteragdes teve como consequéncia direta a supressao definitiva da «parte ndo oficial»
do Didrio do Governo, onde se publicavam os extratos ou a integra das sessdes das camaras parlamentares,
as «noticias estrangeiras» e, com menor assiduidade, as «noticias do Reino» ou «do interior», bem como,
em décadas mais recuadas, as cartas ao redator, editoriais e artigos de fundo. Com esta supressdo, o periédico
assumia de forma plena o seu carater oficial, ficando reservado a publicacdo de leis e outras comunicagdes de
organismos do Estado central e local ou de interesse pablico —ministérios e suas reparticoes e diregtes gerais,
tribunais, juntas, secretarias do Parlamento, 6rgdos militares, alfandegas, comissdes recenseadoras, camaras
municipais, hospitais, correios, bancos e montepios, etc. —, embora continuasse a constar na sua Ultima pagina,
como acontecia desde a criagdo da Gazeta de Lisboaem 1715, uma secgdo de anincios e avisos.

Um século e meio apds a sua criagdo, o jornal oficial do Estado portugués constituia-se definitiva e
irreversivelmente num veiculo exclusivo de publicidade e validagdo dos atos da administragdo executiva,
legislativa e judicidria, integralmente submetido ao controlo estatal, assumindo a sua administragdo, produgao
e supervisdo, pouco sobrando das suas caracteristicas originais e distinguindo-se por completo dos jornais
generalistas no que concerne aos seus objetivos e contelidos.

A consagragdo deste longo processo tardaria mais de um século. De facto, se nesta matéria, nem a Primeira
Republica nem o Estado Novo trouxeram novidade alguma — nem mesmo o titulo sofreu qualquer alteracdo —,
ap6s 0 25 de Abril de 1974, e pela primeira vez, um texto constitucional, a Constitui¢do da Republica Portuguesa
de 1976, no seu artigo 122.°, relativo a publicidade dos atos, consagrou expressamente a existéncia de um jornal
oficial, intitulado Didrio da Repdblica, cujo primeiro nimero saiu a 10 de abril de 1976. E trinta anos depois, 0
decreto-lei n.° 116-C/2006, de 16 de junho, que criou a edi¢do eletronica do jornal oficial, estabeleceu como
servigo publico 0 acesso universal e gratuito ao Didrio da Repdblica.

Conclusao

Se a literatura até agora produzida sobre este tema, como comegamos por referir, nos tinha j& dado a perceber
que a Gazeta de Lisboa se encontra na génese do atual Didrio da Repdblica, da nossa investigacdo ressalta
como principal conclusdo que a construcdo do cardter oficial deste periddico se deveu de forma quase
exclusiva a sua lenta apropriacdo pelo Estado — leia-se, pelos detentores do poder politico —, por mdltiplas
g variadas formas, meios e agentes, consoante a conjuntura e o regime politico — primeiro o rei, depois o
Governo, juntando-se mais tarde o Parlamento.
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Foram os detentores do poder politico que atribuiram aquilo a que modernamente apelidariamos de ‘licenca’
de publicacdo a privados e que, por razdes politicas e econdmicas, a retiraram e passaram para a esfera do
Estado: numa primeira fase, entre 1760 e 1859, numa espécie de administracao publico-privada; a partir de
entdo, submetendo a sua administragdo ao Governo, de novo em obediéncia a critérios que tiveram tanto de
politico — controlo acrescido sobre 0s contetidos — como de econémico — arrecadagdo dos lucros que a sua
produgdo gerava. Foram os detentores do poder politico que quase sempre ditaram o que poderia ser publicado
e sob que forma, determinando as pecas de publicacdo obrigatoria e a propria estrutura interna do periddico, e
censurando-o de forma mais ou menos explicita — ora através de mecanismos formais, durante o Antigo Regime
(através, por exemplo, da Real Mesa Censdria), ora de modo velado, no Constitucionalismo Mondrquico. Foram
0s detentores do poder politico que, ameagados por criticas de redatores, ndo hesitaram em Ihes dar ordem
de prisdo e em terminar com o nico espago de liberdade de opinido que subsistia no periddico, reduzindo o
redator a um mero técnico. Foram os detentores do poder politico que, através de mudangas mais ou menos
subtis — as armas reais, 0 nome da imprensa que produzia o periodico, mas sobretudo o titulo — fizeram refletir
0 regime vigente nas paginas do jornal, dedicando especial aten¢do ao seu frontispicio, e que, especialmente em
momentos de maior conflitualidade interna, como durante as Invasdes Francesas e a Guerra Civil entre liberais e
absolutistas, fizeram dele um instrumento explicito de propaganda.

Sob este ponto de vista, na pratica, o jornal oficial, desde a criacdo da Gazeta de Lisboa e até 1868,
foi sempre o jornal do Estado e de quem em cada momento detinha o poder, servindo 0s seus interesses
politicos, mesmo no tempo em que o periédico conservou uma natureza mista, jd que o Estado sempre
interveio a seu bel-prazer em todos os dominios da sua administragdo, e s6 ndo reforgou a sua tutela de
forma mais célere porque ndo quis ou ndo Ihe era conveniente — ou ainda, com o Liberalismo, pela declarada
oposicdo em sede do Parlamento, outra forma de interferéncia do Estado no periddico. Ndo obstante esta
realidade, acabou por ser uma motivagdo economicista a ditar a decisdo de suprimir todas as pegas que nao
fossem emanadas de entidades estatais ou com elas relacionadas. Foi, assim, a tentativa de controlar o défice
gerado pela sua produgdo que acabou por retirar toda e qualquer veleidade propagandistica ao jornal oficial
e 0 transformou em definitivo num veiculo de informagdo apartidario ao servigo exclusivo dos interesses do
Estado —agora, finalmente, num sentido mais lato, isto &, da sua populacdo e das instituicdes publicas, e ndo
de um determinado regime ou orientagdo politica, como acontecera repetidamente no passado, culminando
um processo lento mas seguro, que nunca conheceu recuos.

Como 6 evidente, a esta andlise ndo pode ser indiferente o contexto histérico em que tais mudangas se operaram,
designadamente, a crescente complexidade do aparelho de Estado, que tornou invidvel acumular no mesmo
periddico todas as pegas emanadas dos diferentes 6rgaos, cuja publicagdo era obrigatoria, € 0s contetidos noticiosos
tradicionais, a par da evolugdo da imprensa portuguesa, em quantidade e sobretudo em qualidade, que, por um
lado, oferecia a classe politica alternativas mais eficazes de influéncia sobre a opinido publica, e por outro, oferecia
a0 publico alternativas mais econémicas e praticas de acesso as noticias. Mas, em (ltima instancia, mesmo que
alavancada por fatores exdgenos, foi ao Estado que, como no passado, coube a dltima decisdo quanto a esta matéria.

A definicdo, ja em 2006, do acesso universal e gratuito ao Didrio da Republica como servigo publico,
através da criacdo e disponibilizagdo da sua versdo eletronica numa plataforma de acesso aberto, foi o
culminar de um longo processo de quase trés séculos, consagrando o jornal oficial como um instrumento
primordial para a sustentacdo do Estado de Direito, ao assegurar uma verdadeira igualdade de todos perante
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a Lei, a qual «pressupde o seu conhecimento por parte dos cidaddos» (MARTINS, 2017, p. 7). Um processo
lento de afirmacdo de uma natureza declaradamente ‘oficial’, iniciado em 1715 com a Gazeta de Lisboa,
embora com objetivos muito distintos, mas que pouco a pouco, através de medidas concretas derivadas de
motivacoes de ordem iminentemente politica e econdmica, se foi colocando por inteiro ao servigo do Estado,
das suas instituicOes e de todos 0s cidadaos.
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A Gazeta de Lisbhoa (1715-1760) enquanto paradigma
da imprensa periddica portuguesa setecentista

The Gazeta de Lisbhoa (1715-1760) as a paradigm

of the eighteenth-century Portuguese periodical press
Eurico José Gomes Dias’

1. Os principios da imprensa periddica portuguesa

A imprensa periddica surgiu em Portugal, assim como em qualquer local da Europa, da confluéncia de trés
fatores fundamentais: o progresso tecnoldgico da tipografia, 0 avango das comunicag0es terrestres/maritimas
e 0 interesse dos publicos pela noticia (TENGARRINHA, 1989, p. 29). Os periddicos portugueses publicados
entre Seiscentos e Qitocentos transmitiram maltiplas imagens da Histdria, que permitiram alimentar o imagi-
nario e a cultura genérica dos leitores. As afinidades entre a Historia e a Imprensa ndo podem ser antagénicas,
mas de coadjuvagdo matua, o que sucede desde os primordios da arte da noticia.

Existe todo um dominio inexplorado que permitird prospegoes fecundas e cremos que estas fontes, quase
inaproveitadas, sdo utilissimas para entendermos as sensibilidades e as atitudes mentais em vdrias épocas
histéricas. Os periddicos portugueses sdo exemplos vivos da Histdria, quase sempre documentados ou fun-
damentados na veracidade de cada tempo. Assim, no que concerne ao entendimento da imprensa periddica
dita ‘oficial’, da qual se estipulou ter sido iniciada com a Gazeta de Lisboa (1715), existe todo um manancial
histérico-jornalistico que importa evocar e correlacionar com tal movimento.

Afigura-se ainda problematico discernir qual a publicacdo ou as iniciativas editoriais que podem ser consi-
deradas como as ‘componentes embriondrias’ da Histdria da imprensa periddica portuguesa. Um dos primeiros
géneros literdrios a ser transposto para um suporte impresso terd sido o conjunto de informagGes manuscritas
dispersas e inseridas na «literatura de viagens», a semelhanca do que se registava na Europa.

Apontado por diferentes catdlogos bibliograficos como sendo, muito provavelmente, o primeiro ‘noticidrio
nacional’, a folha noticiosa Relacao Vniversal do qve svccedeo em Portvgal, & mais Prouincias do Occidente,
& Oriente constitui um valioso aglomerado de relatos acerca dos eventos bélicos e politicos portugueses entre

11SCPSI - Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna. ICPOL.
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1625 e 1626 (PEREIRA, s. d., pp. 54-55; SOUSA, 2007). Estas informacdes foram inventariadas por Manuel
Severim de Faria (1583-1655), doutorado em Teologia pela Universidade de Evora, depois chantre da Sé desta
cidade, usando o pseuddnimo de Francisco de Abreu (FARIA, 2001).

Figuran.®1
Relagdo Vniversal do qve svccedeo em Portvgal, & mais Prouincias do Occidente,
& Oriente..., Braga, Frutuoso Lourenco de Basto, 1627.

No entanto, a auséncia de periodicidade e continuidade da Relacdo Vniversal do qve Svccedeo em
Portvgal, & mais Prouincias do Occidente, & Oriente, de que sobreviveram apenas dois exemplares —
segundo o proprio Manuel Severim de Faria apenas seriam editadas quando acontecimentos importantes
0 justificassem — aparta-as da categoria dos «periddicos» devido a sua cadéncia editorial descorada
(ROCHA, 1998, pp. 20-21). Os dois ndmeros que compdem a Relagdo Vniversal do qve svccedeo em
Portvgal, & mais Prouincias do Occidente, & Oriente integram-se, portanto, na classe das folhas volantes
reservadas ao restrito ptblico portugués dos inicios do século XVII. Foi uma folha mensal de 32 félios,
noticiosa e intencionalmente politica, com um prego elevado e a particularidade de ser impressa em Braga,
a época, um centro periférico da atividade tipografica nacional.

Ndo obstante o papel original das Gazefas, datadas de 1641 a 1647-1648, o esforgo inicial da
imprensa periddica portuguesa situa-se cronologicamente um pouco atras, pelo que dever-se-a assinalar
a importancia simbélica destas Relagdes (LOPES & SARAIVA, 1996, p. 542; SERRAO, 1974). Note-se que
esta publicagdo apresentava um forte teor nacionalista, a qual ja ‘pressentia’ 0 movimento da Restauragdo
de 1640 (MAS, 1988, p. 523).

A propensao noticiarista de Manuel Severim de Faria consagra-o na ‘galeria’ dos precursores da imprensa
periddica em Portugal devido as suas Relacdes, ainda que seja matéria ndo totalmente consenténea. No
entanto, talvez a sua obra mais conhecida seja Noticias de Portugal (1655), durante largo tempo erroneamente
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considerado um dos primeiros periddicos, mais nao sendo do que um tratado sobre numismatica, genealogia
nobilidrquica, histéria das universidades peninsulares, reflexdes sobre organizagdo militar nacional e um
memorial dos cardeais portugueses (FARIA, 1655, 2003).

NOTICIAS ‘

DE PORTVGAL.

OFFERECIDAS A ELREY N.§.

DOM IOAO O IV

POR MANOEL SEVERIM

De Faria.

DECLARAOSE AS GRANDES COMMODIDADES,

quc tm para crefeer emgente, induflia, comercio,
riquezas, & forgas mlitares por mar, & torra,

4S8 ORIGENS DE TODOS OF APPELLIDOS,
€5 armay das Familias nobres do Reyno.
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Efersfrem El:‘ulc?rx iy @ Varsest
" "l'?" ‘

o AT
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Figuran.®2
Noticias de Portvgal..., Lisboa, Officina Craesheeckiana, 1655.

E impossivel precisar a frequéncia editorial das relagdes e/ou a especificidade da sua clientela, dado que o
analfabetismo grassava e 0s pregos ndo eram convidativos a bolsa da maioria dos leitores. Com toda a certeza,
foram editadas numerosas «folhas» e «relagdes» desde 1555 até ao primeiro ‘jornal’, em 1641, as quais moti-
varam uma expansdo gradual entre nos.

2. Os canones primordiais da imprensa periddica portuguesa

0 longo processo politico e militar da Restauragdo originou abundante literatura patriética, onde ndo faltaram os
tratados panegiricos e tantos outros discursos e panfletos doutrinarios e legitimadores da dinastia de Braganca,
como se poderd constatar nos dominios da politologia, da historiografia, da parenética e, inclusive, da ‘pueril’
imprensa periddica portuguesa (CUNHA, 2001, p. 354).

As Guerras da Restauragdo, o arrastado conflito entre Portugal e Espanha (1640-1668), selou o fim do
dominio filipino, compreendendo o inicio do reinado de D. Jodo IV, e apenas cessaram no reinado de D.
Afonso VI (1643-1683), embora fosse D. Pedro Il (1648-1706) quem dominasse as negociacdes. Foram lutas
incessantes em quatro continentes, particularmente duras nas campanhas brasileiras contra as pretensoes
holandesas e francesas, mantendo-se as operagoes militares durante quase trés décadas, tendo constrangido
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Portugal a um enorme esforgo financeiro e humano nesse sentido. Paralelamente, as campanhas militares
foram acompanhadas de movimentos diplométicos em prol do reconhecimento internacional perante Franca,
Inglaterra, a Santa Sé, assim como nas Provincias Unidas e Suécia, atuages imprescindiveis para a nossa
independéncia (SELVAGEM, 1999, p. 388).

Na dificilima circunstancia politica e social que marcou a Restauracdo irdo ser criadas as primeiras publica-
GOes periddicas em Portugal. Atualmente, tais fundamentos ainda constituem matéria de estudo algo penosa, ndo
por falta de reflexdes historico-bibliogrdficas, mas porque as causas que facultaram o surgimento do periodismo
portugués ndo podem ser aqui amplamente explanadas (CUNHA, 1941, pp. 15-16).

Aimprensa periddica portuguesa, estreitamente conectada com a praxis jornalistica, nasceu das convulsdes
sociais e politicas da Restauracdo de 1640, revelando, desde logo, o seu incomensurdvel poder de intervencgdo.
Estas caracteristicas editoriais, aliadas ao propdsito eminentemente informativo, s6 se retinem primeiramente
nas denominadas Gazetas, a primeira das quais ostenta um titulo longo (como era costume), de Gazeta, em Qve
Se Relatam as Novas Todas, Qve Ovve Nesta Corte, E Qve Vieram de varias partes no mes de Nouembro de 1641,
sendo conhecidas por Gazetas da Restauragdo, ou, simplesmente, de Gazetas (DIAS, 2006; SOUSA, 2010).

DEP, LF 3
GAZETA, %

EMQVESE

RELATAM AS NOVAS

TODAS, QVEOVVE NESTA
CORTE, EQVE VIERAM DE

varias partes no mes de Noucm.
bro de 5641,

Com todas as licengas necefSarias.
E priuilegio Real.
EM LISBOA.
N aOfficinade Lourengo de enueres,

Figuran.°3
Gazeta em que se relatam as novas todas, que ouve nesta Corte e que vieram
de varias partes..., n.° 1, Lishoa, Officina de Lourencgo de Anvers, dezembro 1641.

Ao invés, perante a incerteza informativa das relagdes ou panfletos editados irregularmente, tanto nas
vers0es manuscritas como impressas, as quais ja ndo conseguem corresponder as necessidades informativos
do pablico, verifica-se um interesse crescente em acompanhar 0s acontecimentos politicos e militares da
época. Daf a necessidade de um drgdo de informacdo que nutrisse a alma patridtica e servisse 0s objetivos
propagandisticos da Coroa, razoes que levaram as Gazetas a afirmarem-se como 0 mais relevante meio de
informagdo ap0s a Restauracdo.
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As Gazetas venderam-se pela primeira vez em dezembro de 1641, mas volvidos poucos meses, as Gazetas
seriam interrompidas, invocando-se a lei de 19 de agosto de 1642, «em razad da pouca verdade de muitas no-
ticias e do mau estilo de todas elas.» Seria 0 primeiro entrave da Coroa a imprensa periédica, logo apds o seu
‘nascimento’ (PEREIRA, 1901, pp. 9-10; ALVES, 1983, p. 5).

Apesar do movimento independentista da Restauracdo, a primeira gazeta esteve subordinada a censura ins-
tituida no reinado de Filipe Il de Espanha (1578-1621), consagrada a regulamentagdo das publicacdes (1603)
e vocacionada para combater a proliferagdo progressiva de «folhas volantes» e outras «relagdes». Entretanto, 0
regime restaurado empregara, neste contexto, a lei de 29 de janeiro de 1643, ordenando que «ndo se imprimiam
livros sem licenca d'El-Rei.»

A sua periodicidade foi estritamente mensal desde o primeiro ndmero. Deste modo, as Gazetas, aguardadas
em datas previamente estabelecidas, geraram alguns habitos de leitura préprios do Jornalismo. Limitadas por
uma circulagdo circunscrita a certos circulos, dado que o analfabetismo abrangia mais de 90% da populagdo
portuguesa, também o seu preco elevado (de 6, 8 e 10 réis, conforme o ndmero de félios impressos), ndo era
atrativo. Entre os seus leitores englobar-se-iam o0s aristocratas, 0s burgueses, os religiosos e 0s burocratas
régios, entre outros individuos ligados a Corte lisboeta (HERCULANO, 1838, pp. 101-102), mas todos extrema-
mente interessados nas «novidades» dos conflitos com a vizinha Espanha e nos territorios ultramarinos, assim
como por toda a Europa, na fase final da Guerra dos Trinta Anos (1618-1648).

Foram sempre impressas em Lishoa, principiando na Officina de Lourenco de Anvers e na Officina de Do-
mingos Lopes Rosa, intercalando com a Officina de Ant6nio Alvares, estando abrangidas pelo privilégio real
concedido a Manuel de Galhegos (1597-1665), por alvara de 14 de novembro de 1641, e um dos presumiveis
redatores desta publicagdo (MARTINS, 1964). As Gazetas compunham-se com um ndmero varidvel de félios
mensais, embora prevalecesse 0 formato in-quarto com oito paginas, apresentando um conteddo noticioso
fortemente politizado e propagandistico, como ja afirmamos. Nao obstante, ndo esquecendo a suscetibilidade
literdria e politica da época, devem ser consideradas fontes historicas fundamentais para a compreensdo das
manifestagOes politicas, militares e sociais nos primeiros anos da Restauragdo (MARTINS, 1942, p. 19).

0 nome de fr. Francisco Branddo (1601-1680) (BRANDAO, 1650, 1976, p. XIII: SILVA, 1859, pp. 137-141,
360-361; PEREIRA & RODRIGUES, 1906, p. 479; FIGUEIREDO, 1922, pp. 177-178; ANDRADE, 1963, pp. 1793-
1794; CRUZ & SILVA, 1985, p. 50) foi frequentemente indicado como um dos autores das Gazetas, pelo menos
apos julho de 1645, além do poeta Manuel de Galhegos, Jodo Franco Barreto (c. 1600-c. 1674) (BARRETO,
1981) e até o proprio D. Jodo IV, segundo alguns pareceres pouco criticos. O objetivo central das Gazetas foi,
essencialmente, fomentar um processo volumoso de informag0es e contrainformagdes militares, onde o protago-
nismo das forgas portuguesas estacionadas nas fronteiras e em todas as possessoes ultramarinas foi enaltecido.
Quanto as operacdes militares nos teatros de operagdes peninsulares e europeus, as Gazetas fornecem-nos
indicacOes preciosas, algumas das quais totalmente inéditas. No sentido de garantir o apoio de Luis XIIl de
Franca (1601-1643), foram despachadas missdes diplomaticas para Paris, as quais as Gazetas concederam uma
atencdo acrescida, ndo deixando, contudo, de mencionar 0S compromissos algo vagarosos e dibios por parte da
Corte francesa (ERICEIRA, 1945, pp. 176-177; DIAS, 2008, pp. 9-48).

Terminada abruptamente a edicdo das Gazetas em setembro de 1647 ou, como defendemos, em meados de
1648, até a criacdo do Mercvrio Portvgvez (1663), existem escassos registos fidveis acerca de qualquer atividade
jornalistica em Portugal, além de algumas «folhas volantes» impressas e manuscritas com noticias das Guerras
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da Restauracdo ou outros assuntos de menor importancia. Desde muito cedo, as Gazetas foram compreendidas
como instrumentos politicos que era necessario controlar, pelo que estas publicagbes carregavam, no seu
amago, a génese do poderio da opinido publica e do interesse pela intelectualidade jornalistica.

0 periddico que ora se apresenta com a designacdo abreviada de Le Mercvre Portvgais (DIAS, 2005) é,
porventura, das publicagdes mais enigmaticas deste periodo e, simultaneamente, das mais desconhecidas
(PEREIRA, s.d., pp. 49-49v). Lancado a estampa no primeiro semestre de 1643, subsistem vdrias incertezas
sobre a sua autoria. Nas poucas referéncias bibliogréficas disponiveis, a sua redagdo foi atribuida aos editores
Antoine de Sommaville (1597-1664) (SOMMAVILLE, 1657) e Augustin Courbé (1597-166?) (Courbé, 1651),
responsaveis pela famosa Officina do Collége de France. No entanto, o estudo bibliéfilo sugere-nos que o seu
autor tenha sido Frangois de Grenaille (1616-1680) (GRENAILLE, 1640), cuja identificacdo figura ao final do
Le Mercvre Portvgais. Assim sendo, defendemos que seja, efetivamente, o verdadeiro redator deste periddico,
embora contasse com o auxilio dos editores referidos, sem esquecer a participagdo imputada a Manuel Fernandes
Vila Real (1608/11?7-1652) (VILA REAL, 2005).
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Figuran.°4
Mercvre Portvgais..., n.° 1, Paris, Chez Antoine de Sommaville, 1643.

0 Le Mercvre Portvgais foi editado em Paris, propondo-se apresentar matéria informativa sobre o decurso
da Restauracdo em Portugal. Detendo um privilégio de impressao aprovado por Luis XIII de Franca, estaria ciente
das conversagdes que originaram 0s primeiros acordos franco-portugueses (COSTA, 2004, pp. 45-46).

De certo modo, aparenta-se como uma proclamagdo panegirica dedicada a D. Vasco Luis da Gama (1612-
1676), 5.° conde da Vidigueira, embaixador extraordindrio em Paris, mas cuja leitura se destinaria as clpulas da
sociedade francesa (SOUSA, 1946, pp. 336-337). Alids, este tipico «mercdrio» dirige-se a esta individualidade
(embora, segundo consta, tenha sido editado a expensas do mesmo) como um ‘arauto’ das pretensdes portugue-
sas (CARDIM, 2002, pp. 47-87).
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Assumindo-se como um dos mais notaveis testemunhos das relagdes franco-portuguesas ap6s 1640,
este periddico permanece quase ignorado nas referéncias bibliogréficas sobre esta época crucial da nossa
Historia. Este periddico, quase desconhecido da investigagao historiografica, primou nas convicgoes apaixo-
nadas e propagou uma quase ‘diabolizacdo’ dos inimigos de Portugal, inclusive dos traidores a Pétria. Foram
apresentadas as principais estratégias para fazer vingar a Restauragdo como, por exemplo, 0s elencos das
principais missoes diplomdticas portuguesas na Europa, entre outras informag0es de interesse historiogréfi-
co. No entanto, por causas desconhecidas, o Le Mercvre Portvgais cessard em abril de 1643, embora o seu
lugar na Cultura portuguesa deva ser reconsiderado.

Seguiu-se o curioso periddico intitulado Mercvrius Ibernicvs e que apenas conheceu um (nico ndmero,
taxado a 13 de fevereiro de 1645, mas devido as licencas exigidas superiormente, 6 sairia a piblico, possivel-
mente, em meados de margo desse ano (TENGARRINHA, 1989, p. 42). Ndo se concebem suspeitas acerca da
sua autoria, embora se constate facilmente que o seu andnimo autor seja portugués ou residente em Portugal.
Redigido em castelhano, ao invés de ser considerada uma postura pré-espanhola, pensou-se na divulgacdo
além-fronteiras, numa clara manobra de propaganda politica. Por que motivo teria sido suprimido da leitura
publica, logo apds o primeiro nimero? Ninguém o sabe, pese apenas existir este exemplar, em formato /n-quarto,
de oito folios, em tudo idéntico aos indmeros panfletos que entdo circulavam.
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Figuran.°5
Mercvrius Ibernicvs..., Lishoa, Officina de Domingos Lopes Rosa, 1645.
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0 Mercvrius Ibernicvs foi impresso na Officina de Domingos Lopes Rosa, em Lisboa, editor da Gazeta e
um dos artifices impressores mais conceituados do seu tempo. Portanto, este periédico ndo poderia ser, em
boa verdade, uma publicagdo ‘marginal’, visto que foi taxado e cumpriria com todas as exigéncias burocrati-
cas, embora ndo saibamos 0 Seu prego exato, visto essa indicagdo estar omissa no original. Provavelmente
redigido por alguém ligado ao ‘circulo’ da Gazeta, o seu autor seria, pelo menos, um conhecedor atento
daquele periddico, pois é supracitado amitde.

No entanto, o primeiro objetivo do Mercvrius Ibernicvs seria noticiar alguns eventos ‘prodigiosos’ su-
cedidos na Irlanda subjugada pelas tropas protestantes inglesas e as manifestagoes, ditas ‘sobrenaturais’,
encaradas como sinais da intervencdo divina a favor das bandeiras catolicas irlandesas. Ou seja, para explicar
cada fendmeno ou episodio, 0 autor preocupou-se em expor as fontes de informagdo mais idoneas e credi-
veis, apontando, inclusive, varias testemunhas em transito por Lisboa, as quais teriam testemunhado certos
episddios mencionados.

Se existem enigmas nos primérdios da imprensa periddica portuguesa, um caso singular diz respeito a
existéncia (ou ndo) de um periddico chamado Gazeta do Parnaso Prologetica. Langado provavelmente em Lisboa
(16497), ndo se conhecem outras informagdes a seu respeito, a ndo ser o que nos confidenciou Augusto Xavier
da Silva Pereira (1838-1902) nas suas obras (PEREIRA, s.d., pp. 47-47v). Teré existido tal periédico? Tudo levaa
crer que a resposta ¢ afirmativa, atendendo a autoridade deste biblicfilo, embora ndo se conhega exemplar algum.
Quem teriam sido os seus autores ou onde seria impresso? Segundo parece, possufa um conteido encomiastico
dedicado a D. Jodo IV e a causa da Restauragdo, baseado em motivos mitoldgicos.
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Figuran.° 6
PEREIRA, Augusto Xavier da Silva — Gazeta do Parnaso Prologetica,
in Dicciondrio Jornalistico Portuguez, vol. |, Lishoa,
Academia das Ciéncias, (manuscrito), (s.d.), f.s 47-47v.
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Seguindo a linha cronolégica dos exemplares disponiveis na imprensa periddica nos finais do século XVII,
apresenta-se-nos uma «relagams, dita «terceira» e «quarta», das vitorias das forgas portuguesas sob o co-
mando do mestre-de-campo-general D. Sancho Manuel de Vilhena (c. 1610-1677), 1.° conde de Vila Flor, em
operacdes na raia fronteirica entre as pracas-fortes de Almeida e Ciudad Rodrigo (SOARES, 2003, pp. 158-
159). Referindo-se explicitamente no frontispicio, e respetivos titulos, ao terceiro e ao quarto ndmeros de uma
«relagam» focando a mesma matéria, sugere a existéncia de um primeiro e segundo nimeros, possivelmente
agrupados numa dnica «relagam» (SILVA, 1906, p. 209). Ter-se-do perdido ou permanecerdo esquecidas em
algum acervo ou impropriamente catalogadas?

Esta «relagam», cuja autoria permanece desconhecida, terd conhecido uma divulgagdo alargada, dado
ser publicada pouco antes do Mercvrio Portvgvez e por um impressor lisboeta de renome, Domingos Car-
neiro (1647-1697). Segundo tudo indica, teve o patrocinio régio proporcionado pelo governo de D. Luis
de Vasconcelos e Sousa (1636-1720), 3.° conde de Castelo Melhor, e escrivao da puridade de D. Afonso
VI. Com um prego unitéario de 6 réis (formato in-quarto, de seis f6lios e ornamentacdo grafica simples),
0s seus exemplares foram taxados a 22 de agosto de 1662, em Lishoa, depois do exame prévio de vdrios
censores régios e eclesidsticos, onde se destacou D. Fr. Pedro de Magalhdes (1594-1675) (MACHADO,
1752, pp. 591-592; SILVA, 1862, p. 429).

Note-se a rapidez com que os acontecimentos de 9 e 10 de agosto de 1662 foram noticiados a 22 de agos-
to sequinte, pressupondo uma exigéncia de propagandear 0s sucessos militares portugueses naquela zona
da fronteira. As facilidades reveladas pela censura régia e a equipa de impressdo, tornando possivel a rapidez
desta «relagam», ndo foram alheias a persuasao dos agentes régios que controlavam as «relagoens» a época.

Embora nos encontremos na etapa final das Guerras da Restauracdo, ainda iriam travar-se batalhas
decisivas, entre as quais a do Ameixial (8 de junho de 1663). Face ao desgaste provocado pelo arrastar
do conflito, a noticia de vitdrias era sempre um bom auspicio para levantar o moral e a credibilidade das
politicas e estratégias militares. Portanto, esta «relagam» mais ndo foi do que o registo do éxito das
operag0es militares portuguesas e da sua (suposta) supremacia perante as forgas espanholas. Embora se-
jam ag0es de pequena monta — escaramugas entre pequenos contingentes, ataques e saques guerrilheiros
a comboios militares, apreensdo de material bélico e captura de prisioneiros —, na zona de Almeida, este
periddico possui ainda um cardter nitidamente laudatorio a lideranca de D. Sancho Manuel de Vilhena, tal
como patente noutras publicagoes.

Sucessor do primeiro periddico usualmente conhecido como Gazeta da Restauracdo, surgiria, na mesma
senda, 0 Mercvrio Portvguez, sob a autoria e direcdo de D. Antonio de Sousa de Macedo (1606-1682), doutor em
Leis pela Universidade de Coimbra, embaixador plenipotenciario de D. Jodo IV em Londres €, a partir de 1650,
nas Provincias Unidas (MACHADO, 1741, pp. 399-403; SOUSA, 1946, pp. 77-78; MATTQS, 1878, 1970, pp.
592-594). Nomeado secretario de Estado para o governo do 3.° conde de Castelo Melhor, dirigiria o Mercvrio
Portvguez até finais de 1666, concorrendo para a elevagdo de um 0rgdo noticioso indispensavel a causa inde-
pendentista (MATTOS, 1944, p. 373).
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MERCURIO

"PORTUGUE 2z,

COM ASNOVAS DA GUERRA
entre Portugal, e Caftella

Comega no principio do anno de 1663,

Por ANTONIO DE SOUZA DE MACEDO.

S g

LISBOA
Com todas as licengas necefarias.

Na officina de Henrique Valente de Oliveira,
Impreflor delRey N. 8. Anno 1663. 59

Figuran.°7
Mercvrio Portvgvez..., vol. 1, Lishoa,
Officina de Henrique Valente de Oliveira, 1663. Frontispicio.

Sem se furtar as controvérsias, um pouco a semelhanca da conduta pessoal do seu redator, foi um dos
peri6dicos mais notaveis da incipiente imprensa periddica, apesar da sua breve duracdo (RIVARA, 1838, p. 102;
PM., 1842, pp. 343-344). Organizado segundo o modelo da primeira Gazeta, o Mercvrio Portvguez compreende
ainiciativa politica dos tltimos anos das Guerras da Restauragdo, sendo que a Gazefa reproduziu as dificuldades
da causa restauracionista (FARIA, FARIA, 1975).

Ambos os periddicos representam, nesta circunstancia, o predmbulo e o desfecho de um ciclo brutalmente
agitado da nossa Historia e sdo, assim o defendemos, as melhores fontes histéricas para estudar este periodo
(DIAS, 2010; SOUSA, 2013; SOUSA, TEIXEIRA, 2015). O Mercvrio Portvguez foi, definitivamente, um utensilio
periodistico profusamente patri6tico e, ndo obstante a personalidade férrea do seu redator, um 6rgdo de propa-
ganda submisso ao governo de D. Afonso VI. Direcionado pelos subterfligios modernos da dissuasdo informati-
va, 0 Mercvrio Portvguez lutou ferozmente em prol da coesdo nacional, impondo uma vernaculidade combativa,
sem perder as regras da objetividade e veracidade, ainda que, por vezes, ‘resvalasse’ para as inclinagoes panegi-
ricas. Embora o Mercvrio Porivguez fosse um 6rgdo noticioso de cariz bélico e politico-diplomatico, concedeu-
-nos um retrato fidvel da sociedade coeva, ainda que com a rispidez singular das «relactes» (PINHEIRO, 1971).

Espectador atento da conjuntura politico-militar europeia transmitida pelas «gazetas» e «mercurios» espa-
nhois, holandeses, italianos e franceses, lutou contra todas as publicages que se Ihe opunham num verdadeiro
cendrio de informagdo e contrainformacdo. Todo o discurso encetado por D. Anténio de Sousa de Macedo
centrava-se na salvaguarda de Portugal, por vontade da Providéncia (CUNHA, 1941, p. 42). Contudo, a partir
dos inicios de 1667, serd um outro redator, ainda incdgnito, que conduzird o Mercvrio Portvguez até expirar,
identidade que a pesquisa biblicfila nunca desvendou. Quanto ao «distinto» redator anonimo, terd sido alguém
proximo do redator oficial, apesar do afastamento de D. Anténio de Sousa Macedo? Ninguém o sabe.
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3. A difus@o de outras formas jornalisticas: as folhas, relagdes e carias

Findo o ciclo da Restauragdo, seguiu-se um longo hiato na imprensa periddica nacional até 1715, periodo ape-
nas colmatado pela propagacdo de «folhas», «relagbes» e «cartas», as quais, gradualmente, ndo conseguiriam
responder a avidez de noticias num mundo que progredia a passos largos para a contemporaneidade. Assim,
sequir-se-ao varios periddicos que, de algum modo, tentaram preencher essa lacuna, tal como a Continvagam
Historica(1684-1685), uma série de relagdes impressas que circularam até aos finais do século XVII, denun-
ciando a passividade, falta de originalidade e funcionalidade da nossa imprensa periodica devido as pressoes do
governo de D. Pedro Il (CRUZ & SILVA, 1985, pp. 38, 72).

Composta a partir de informagdes procedentes da correspondéncia diplomatica e das gazettas europeias, a
Continvacam Historica foi compilada, traduzida em vdrios idiomas e impressa em Portugal e Espanha, entre ou-
tras nagGes. A sua autoria é desconhecida, ainda que se saiba que fosse uma iniciativa de vdrias personalidades
e editores. A informacdo incluida na Continvacam Historica foi publicada primeiramente em Madrid, para leitura
na Corte espanhola (7 de novembro de 1684) e pouco tempo depois em Lishoa, na nossa Corte (20 de novembro
desse ano), sendo ambas impressas na Officina de Miguel Deslandes (?-1703), entre outros editores lisboetas.

Cada namero da Continvagam Historica é constituido por 15 f6lios, providos de um frontispicio simples e
ornamentagdo grafica exigua, mas expresso numa linguagem simples e fundamentada, apesar de se tratarem de
mensagens recalcadas de vérias fontes, com diversos cortes, versoes, tradugdes e retroversoes. Para melhor
instrucdo do leitor, encontrava-se, ao inicio dos nimeros, o indice dos acontecimentos, expondo lugares e
personagens que seriam, a priori, algo estranhos ao usos e costumes portugueses.

CONTINVACAM /-

HISTORICA

DO ESTADO,SVCCESSOQOS,
& Progreffosda LigaSagrada
contra 0s Turcos.

Formadadas Relagoens, que trouxero o #linmos
Correios de Italia , ¢ do Norte , ¢
Publivadas em Terga feira 15. de Agofto de 1684.

Diario pontudl das mar chas,dr operagoés do Senbor undé
Lorena.

Occupaa Peft , vilmentedezemparada dos Turcos.

Tornaa paffaro Danubio. Apartada vizinhanca de Buda b
corpo de Finte Mil Infieis. Ganba a Cidade Baixa.

P:;:jgafga 4 muralbada Cidade principal.

Dezejoquetem os Turcos da Paz; com o Cefar ate gererem fa-
crificar por ella & fiu Amigo Tek:li.

Ultimas novas da Corte de Polonia.

Emrepreza da grande Fortdeza de Moncar= pelos Imperiaes.

LISBOA.

Na Officina DE MIGVEL DESLANDES,
' 'NaRuadaFigueira. .
Com todas as Licengas mece[Jarias,

Figuran.’ 8
Continvagam Historica..., Lishoa, Officina de Miguel Deslandes, 1684.
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A Continvagam Historica 6, portanto, o resumo detalhado das operagdes militares acionadas contra o Impé-
rio Otomano (chamados aqui de «turcos», «barbaros» ou «infiéis») e das coligagdes entre a Santa Sé, o Sacro
Império Romano-Germanico, a Polonia, a Signoria de Veneza e outras poténcias reunidas na «Santa Liga» ou
«Liga Sagrada», instituida em marco de 1684. As forgas polacas iniciaram as ofensivas, as quais foram lideradas
por Jodo Il Sobieski (1629-1696), 0 «Invencivel Ledo do Norte», o libertador do cerco turco a Viena apds a
batalha de Kahlenberg (12 de setembro de 1683). Foi o culminar das grandes contraofensivas e do concerto das
aliancas militares para suster o poderio turco otomano no centro da Europa.

Quase desconhecido da historiografia atual, ndo deixa de ser um documento histdrico obrigatorio, nomea-
damente para os estudos seiscentistas. Quais seriam 0s canais de comunicacdo orais, manuscritos e impressos
destas informac0es? Nao obstante, sao um reflexo evidente da permuta de noticias por essa Europa fora, embora
ndo se refira quais as reages de Portugal, enquanto pais periférico, a sses acontecimentos.

0 periddico chamado Noticias Catholicas, e Politicas de Inglaterra (setembro de 1687) foi uma relacdo
perfeitamente igual as incontaveis publicagOes impressas que pululavam no universo informativo europeu dos
finais do século XVII. Os inventdrios bibliograficos ddo-nos conta de ser apenas um ndmero (nico, ndo seriado,
mas somos de opinido de que existira um ndmero anterior (ou mais, presumivelmente), como se menciona, a
dada ocasido, no seu contetido (CRUZ & SILVA, 1985, p. 62). Se tera existido uma sequéncia da sua edicdo,
nao podemos caucionar tal presuncdo.

: H m . 2
NOTICIAS
CATOLICAS
Y POLITICAS ;
DE INGLATERR.A.

QVETRAJERON LOS VITIMOS CORREOS
del Noree. '

A

Publicadas c1 Martes 19. de Agofto 16872

Entrade folemne de Monfciior Nuncio Apofiolico en la Corte de.
. Inglaterva, Oraciones que haxe i fus Mageflades Britanicasy
Abolicion del Parl 3 Proclamacion Real [obre cllo,

Tglefia principal de Dublin,veftituida ol Culro Catolico.

El Argobifpo de Yorck ( fegun algunas noticias de Olanda) confed

¢ vido al Pudve Petris de la Compaiis de IESV'S,

" Af al mefmo ticmpo, que el Conde de Cal~
C telmene pafsd & Roma por Embajador Ex-
traordinario de lu Mageftad Britanica i cumplir en
{1 Real nombre el oblequio,que a principios de fus
Reynados , acoftumbran todos los Potentados al
Santo Paftor Vniverfal, & encamind de Roma 3
Londres, el Conde Dada,Cavallero Milans, fobri-
no de fu Beatitud,deftinado Nuncio Apoftolico en
1a Corte, y Reynos de la Corona de Inglaterra. Ef=
tavole en Londres,fin caracter publico, i bicn_ con
decencia correlpondicate 3 fu futura Dignidad,
A hafta

Figuran.°9
Noticias Catholicas, e Politicas de Inglaterra..., agosto de 1687.
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A relacdo Noticias Catholicas, e Politicas de Inglaterra possui um arranjo grafico simples em formato in-
-quarto, sem grande ornato, exibindo uma narrativa sucinta ao longo dos seus doze f6lios. Nao se conhece 0 seu
autor(es) e/ou compilador(es), sendo uma simula de outras gazetas e correspondéncia diplomética, a avaliar
pela lista de assuntos expostos no frontispicio. Apesar de editado em Lisboa com todas as licengas institucio-
nais, ndo conhecemos 0s Seus censores — também nada nos informa acerca de acontecimentos e/ou outros
periddicos portugueses, em comprovacgado da extrema carestia do nosso universo jornalistico.

Apresentando-se como uma «folha» noticiosa defendendo um catolicismo belicoso, subscrevia a restituicdo
do culto catolico romano em Inglaterra propugnado por Jaime Il (1633-1701) & o niincio apostolico em Londres,
D. Ferdinando D'Adda (1649/1650-1719), assim como o restabelecimento das relagdes diplométicas e eclesias-
ticas entre Londres e a Santa Sé (GRIMBERG, 1967, pp. 145-150).

A matéria noticiosa que constitui as Noticias de Constantinopla (ou a sua Continuacion..., 1687-1688)
disp0e-se em trés nameros seriados redigidos em castelhano, ndo se sabendo se terdo existido nimeros
anteriores ou posteriores. Estas publicagdes estiveram a cargo da Officina de Miguel Deslandes, com uma
média de 12 a 15 fdlios por cada exemplar (CRUZ, SILVA, 1985, p. 62). As Noticias de Constantinopla abar-
cam as tradugdes das missivas diplomdticas e comerciais de um individuo anénimo (mas que se identifica
pelas siglas «N. N.», de nacionalidade francesa) com fung@es consulares em Constantinopla, daf que as car-
tas tenham sido despachadas para uma individualidade governamental que ndo identificdmos, mesmo apds
persistente indagacdo. Muito provavelmente, trata-se de um tal Monsieur Geradin, secretdrio do embaixador
plenipotenciario francés entdo em Constantinopla.

CONTINVACION
De las noticias de Conftantinopla,
traducidas de dos cartas de todo

credito,efcritasde la mefma Ciu-
dad 2 26.Noviembre,y 1 4.de
Diziembre de 1687,

Publicada el Martes 5. de Margo.

CARTA PRIMERA.

A defordenocafionada de'a fedicion dé las Tropas
Otomanas, parecia enteramente (ofcgada pocos dias
delpucs de la depoEciun de Mehemet IV, de manera que fe
comengava i travajar d las prevenciones neceffarias parala
ceremonia de la Coronacion del nuevo Sultln, Haviale de
celebrar 3 11.de el corriente,pero vnas puevas turbulencias
han obligado i dilatarla.

Sians Baji nuevo Gran Vifir havia hecho entrar en la
Ciudad vnos mil y quinientos , & fcifcientos hombres efcos
gidos entre lamilicia antes de fu llegada : y cafi al mefmo
ponto,que dejd elCampo,haviendofe desbandadado los Ge-
Dizaros,y los Spahis,, vinicron aci en pequefias Tropas, y.
hallandofe ¢n pocos dias fuertes de quatro 3 6 cinco mil ko,
bres dieron en inarfe.LosGeni: ieron los prig
meros al Serrallo,pidiendo con tumulto formal, quinze me4
{adas de fus pagas,la aumentacion de vo afpro al dia,, fegun
fe pratica quando vn nuevo Sultin entra 3 reynar , y el pre-
fe‘nte de la Coronacion. Expreflada fu inftancia,pretendicrd
ér al Gran Sefior ; y como f¢ les negaffc amepazaron roms.

A ' pex

Figuran.° 10
Noticias de Constantinopla..., dezembro de 1687.
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Recapitular as relaces estratégicas de Luis XIV de Franca (1643-1715) com o sultanato turco otomano pode
auxiliar a compreensao deste trafego epistolar. Estas carfas transmutam uma visdo pessoal das ocorréncias,
mantendo-se a sua estrutura narrativa inicial. Que interesses terdo estado na origem na difusdo das Noficias
de Constantinopla em Portugal? Portanto, as Noticias de Constantinopla reinem algumas cartas redigidas por
alguém que, em segredo, presenciou as lutas provocadas pela classe dos janizaros no Império Otomano e 0s
tumultos em Constantinopla depois da deposicdo do sultdo Mehmet IV (1642-1693) e a usurpacdo do sultdo
Stileyman 11 (1642-1691), seu irmdo. O desconhecido redator relata-nos 0s acontecimentos presenciados em
Constantinopla entre setembro e dezembro de 1687, ainda que restrito aos bairros cristdos da capital.

A «folha» noticiosa abreviadamente chamada Noticias de Inglaterra, editada em dois (nicos ndmeros (1 e
3 de janeiro de 1689), facultou informagdes crediveis sobre a queda de Jaime Il de Inglaterra e 0 seu exilio em
Franga, assim como da fuga da familia real e dos stbditos mais fiéis. Trata-se de um peri6dico de oito a doze
folios em formato /n-quarto, onde se encontram outras noticias oriundas de toda a Europa, via Amesterddo.

NOTICIAS

DO ESTADO DAS COUSAS DE,
"INGLATERRA. /s#)
Vindasdée Amfterdam, & de «
- Franga a 3. de Janeiro
de 1689.

LISBOA;

‘NaOfficinade MIGUEL DESLANDES,
Impreflor de Sna Mageftade,
Coms todag ay licengas meceffarias. Anno 1689,

Figuran.° 11
Noticias de Inglaterra..., Lishoa, Officina de Miguel Deslandes, 1689.

Contudo, o assunto basilar das Noticias de Inglaterra sdo as agitagdes politico-militares dos partiddrios
de Jaime Il de Inglaterra e Guilherme de Orange (1650-1702), futuro Guilherme Il de Inglaterra, retratando o
que seria chamado a Gloriosa Revolugdo. E de ressaltar a velocidade das noticias transmitidas pelo Noticias
de Inglaterra, com uma extrema atualidade de dias ou poucas semanas desde Inglaterra, fornecendo dados
muito consistentes para dezembro de 1688, passando por Amesterddo, Calais, Bruxelas, Paris, Ratisbona, etc.
e onde se encontram declaragOes de Jaime Il de Inglaterra e da sua segunda esposa, a rainha Maria de Modena
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(1658-1718), assim como da Corte fugitiva e do amparo de Luis XIV de Franca. Ainda assim, as Noticias de
Inglaterra merecem especial realce pela sua célere difusdo e vivacidade descritiva, particularidades ainda
£scassas noutros periodicos coevos.

0 peri6dico conhecido como Mercvrio da Evropa é um exemplo perentério da qualidade das relagBes im-
pressas nos finais do século XVII. Sairam apenas trés nimeros (20 e 28 de maio; 7 de junho de 1689), com
poucas mudancas nos titulos. Nao se sabe se terdo existido edigoes posteriores deste mercurio e desconhece-se
quem tenham sido os seus autores e compiladores. Detém uma excelente apresentagdo grafica, com letras capi-
tulares, gravuras ilustrativas e uma narragao excepcionalmente imparcial. Como o seu préprio titulo assinala, o
Mercvrio da Evropa foi uma publicagdo de indole ‘europeista’, sendo mais utilitdria do que os seus congéneres,
particularmente no volume de matéria estritamente informativa (CASTELO-BRANCO, 1963, p. 380).

MERCVRIO

DA EVROPA,

Com fuas noticias principaes,
NAM SO DOS SUCCESSOS DA LIGA SAGRADA
contra Infieis , mas defcreve-fe o caminho , que fez El-Rey
da Gra6 Bretanha JacoboIL. defenfor da Fé, defde que fahio
de Londresa Franga ,até chegar aIrlanda, aondefica
de caminho para vir a0 Reyno de Efcocia.

E deferipgam do Reyno de Inglaterra.

Publicadaem efta Cortede Lishoa ass 20.de Mayo,

L1SBOA

Na Officina de DOMINGOS CARNEYRO Impreffor
das T'res Ordens Militares. 1

020010200 1370w w3000 L 0 ZN0 07200 w0 |
Com todas as licengas neceffarias,
Anno M. DCLXXXIX, |

D

Figura n.° 12
Mercvrio da Evropa com svas Noticias Principaes..., Lishoa,
Officina de Domingos Carneiro, 1689.

0 Mercvrio da Evropa recolheu varias epistolas diplomdticas e informag@es avulsas, posteriormente tradu-
zidas para a lingua portuguesa e propagadas em «forma de gazeta ou relacam». Os autores terdo sido quase
sempre estrangeiros e poucas referéncias sao alusivas a Portugal (SILVA, 1894, p. 33). O Mercvrio da Evropa
reuniu noticias enviadas de Londres, Paris, Roma, Viena e Varsovia, entre outras cidades, anunciando-se, em
primeiro lugar, as campanhas de Santa Liga, a semelhanca de outros periddicos.
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E de sobressair a periodicidade semanal do Mercvrio da Evropa, caracteristica ainda inusitada na maioria
das relacoes, gazetas e mercurios conhecidos, a que ndo deve ter sido estranho a contribuicao de D. Pedro Il
sem esquecer a presenca de D. Catarina de Braganga (1638-1715) em Inglaterra, rainha viava de Carlos Il de
Inglaterra e cunhada de Jaime II, a qual s6 regressaria a Portugal em 1692, o que justificard a publicagdo semanal
deste material informativo (DIAS, LOURENGO, 2005).

Segue-se o Noticias Geraes de Evropa, uma publicagdo ndo seriada, editada precisamente no dia anterior
(27 de maio de 1689) ao segundo niimero do Mercvrio da Evropa, cuja substancia é andloga aquele periédico.
Compreende sete f6lios impressos, ndo numerados e em formato in-quarto, da responsabilidade da Officina de
Miguel Manescal (1667-1720), impressor do Santo Oficio. Devem ainda recordar-se as razoes religiosas que
podem justificar as facilidades concedidas para informar as diligéncias de Jaime Il ou, por outro lado, da Santa
Liga no sudoeste europeu.

NOTICIAS GERAES /
EVROPA
COM OS AVISOS, QUE HA

de Alemanha, Venefa, Inglaterra,
- Franga,& Irlanda.

* Windas o sltimo corveyo de Italia, Norte.
~ Publicadas nefia Corteem 27, de Mayo de 1 689,

o Vienade Auftria 20.de Mar'go.

[ . Hegdras acfta Corte dous Deputados da ‘Tranfilva-

ol Q, nia, a folicitar, noves foccorros, para a defenfa da-

e "y quelle Principado, contra os Tartaros , que ameagad

B invadillo seftes dizem. que a guarnicad de Temefvar,

3 defdea conquifta de Belgrado, padece tad grande fal-
¢a de mantimentos, que ¢ft4 em termos de capitular com o fin-
gello bloqueo, que pudérad formar as T'ropas Imperiacs, aqluar-
telladas naquelle contorno s & que ainda que Tekeli; com hum
cotpo de Tartaros, intenta mcteer foccorros naquella Praca a to-
do orifco, ferd impoffivel execurar efte defignio, {c fe Ihe preve-

_nirem os poftos pela Tranfilyania,& Valaquia, para cujo effeito
fe cem defpachado aos quarteis da Ungria Superior,as ordés pre-
‘cifas, para que aquellas tropas fayad logo 4 campanha,& fe oppo-

* nhad os Tartaros nos poftos mais opportunos, E porque, quafi -
no mefmo tempo chegad avifos,que os Turcos da Bofnia porfias

> 2 iie A : e

.

Figuran.° 13
Noticias Geraes de Evropa, com os Avisos, que ha de Alemanha, Venesa,
Inglaterra, Franga, & Irlanda. Vindas no ultimo correyo de Italia, & Norte, Lishoa,
Officina de Miguel Manescal, 27 maio 1689.
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De qualquer modo, este periédico menciona noticias expedidas de Viena, Belgrado (temporariamente re-
conquistada pelas tropas habsburgas entre 1788 e 1790), Ratisbona, Amesterddo, Londres, Dublin, Bruxelas,
Veneza, Mildo, etc., pese ndo haver quaisquer referéncias a Portugal. Teriam existido mais nimeros das Noticias
Geraes de Evropa, tanto precedentes como posteriores? Qual seré a verdadeira identidade dos autores, compi-
ladores e tradutores destas relagoes? Com classificar as ambivaléncias dos formatos, titulos e conteidos numa
‘organizacdo’ em conjuntos periddicos (SILVA, 1894, p. 243) ou incluir nimeros (nico nesses grupos?

4. Lacunas e dificuldades do panorama periédico nos inicios do século XVIII

Portugal ‘entrou’ no século XVIII sem que nenhuma publicacdo periddica impressa em pleno desempenho de
funcBes (TENGARRINHA, 1989, p. 43). Todos os peri6dicos editados no século XVII tiveram uma existéncia
breve, pelo que o inicio do século XVIII apresentou-se pouco promissor ao avango da imprensa periédica,
encontrando-se, nesse tempo, em estagnacdo absoluta. Segundo alguns catalogos, o periédico que se apre-
senta abreviadamente como Gazeta teria sido a primeira publicacdo peri6dica impressa do século XVIII, com
dois exemplares seriados, correspondentes a agosto e outubro de 1704. Composta por seis félios num formato
grafico in-quarto, desconhece-se a existéncia de nimeros precedentes ou posteriores deste periddico.

Assim, por esses tempos ainda pouco conhecidos, nada faria crer que o periodismo vingasse em Portugal
enquanto forca e expressao social em crescendo como noutros paises da Europa. Como explicar este desinteres-
se aparente do publico portugués e a auséncia de iniciativas periodicas conhecidas? Qual o papel do Estado e da
Igreja neste ‘deserto’ da atividade periodista?

Segundo algumas indicacGes, esses dois exemplares da Gazefatransmitiriam noticias procedentes de varios
pontos da Europa, mas também sobre o bulicio de Lisboa (SILVA, 1870, p. 420). Como ndo conseguimos ave-
riguar a sua existéncia, sequimos os indicios de Inocéncio Francisco da Silva (1810-1876), o primeiro erudito
que catalogou estes dois exemplares embrulhados em volumes da Gazeta de Lisboa na biblioteca de D. Augusto
Romano (1822-1909), 1.° visconde de Sanches de Baena. Curiosamente, Augusto Xavier da Silva Pereira (1838-
1902) ndo as menciona no seu Diccionario Jornalistico Portuguez e somente Alfredo da Cunha (1863-1942)
Ihes concedera alguma atencdo (CUNHA, 1941, pp. 66-67), problematizando a sua existéncia, tal como José
Tengarrinha (1932-2018).

N@o obstante todas as dificuldades, e dado que o inicio do século XVIII foi paupérrimo em publicagdes
periddicas impressas, estamos a encetar 0s primeiros passos numa longinqua caminhada e o horizonte afigura-
Se-N0S auspicioso.

As folhas noticiosas que compdem a coletanea Noticias dos Gloriosos Successos... (CRUZ & SILVA, 1985,
p. 61) foram publicadas ao longo de 1704 e reportam-se as contra-ofensivas portuguesas comandadas pelo
D. Anténio Luis de Sousa (1644-1721), 2.° marqués das Minas e governador de Armas da Beira, contra as
coligacBes franco-espanholas na regido de Castelo Branco, no inicio da participacdo na Guerra da Sucessdo de
Espanha (1702-1714) (ALMEIDA, 2004, pp. 468-469).
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Figuran.° 14
Primeira Noticia dos Gloriosos Successos que tiverad as armas
de S. Magestade na Provincia da Beira..., Lishoa, Officina de Miguel Manescal, 1704.

Todos os exemplares conhecidos das Noticias dos Gloriosos Successos... sdo formados por sete f6lios em
formato «in-quarto», com uma estrutura narrativa bastante explicativa. Embora ndo se conhegam todos os exem-
plares nem tdo-pouco a sua autoria, 0s quatro nimeros apresentam uma homogeneidade entre si, ndo obstante
algumas diferengas nos titulos, nas ilustragdes, mesmo sendo impressos em Officinas distintas. Trata-se de uma
fonte histérica incontorndvel para conhecer as primeiras intervencdes de Portugal na Guerra da Sucessdo de
Espanha, tendo sido um instrumento muito Gtil as manobras propagandisticas a favor da nossa participagdo no
conflito (MONTEIRO, 2004, p. 302).

Tendo as forgas franco-espanholas ocupado e saqueado severamente a zona raiana, nomeadamente entre
Castelo Branco e Vila Velha de Roddo, seriam posteriormente derrotadas perto de Monsanto entre 11 e 12 de
junho de 1704. Movimentando-se a partir da praca-forte de Almeida, no sentido norte-sul e repartindo-se em
vdrias linhas, as hostes portuguesas infligiram uma derrota brutal as forgas invasoras, retirando-se apressada-
mente para Espanha. Este episodio foi bastante empolado no circuito noticioso, 0 mesmo se passando no campo
da historiografia militar coeva (SEQUEIRA, 1938).

A derrota esmagadora das forgas invasoras foi divulgada num teor sinistro, a julgar pela auséncia de compai-
xdo pelos prisioneiros de guerra. Em boa verdade, trata-se de um excelente exemplo da ‘guerra psicolGgica’ mo-
vido por um periddico quase desconhecido. No entanto, mais uma vez, nada encontramos sobre acontecimentos
medievos, embora aludisse repetidamente a vdrios combates nas Guerras da Restauragdo.



60

A Gazeta de Lisboa (1715-1760) enquanto paradigma
da imprensa periddica portuguesa setecentista

A'relacdo denominada Diaria, y Veridica Relacion de las Operaciones... foi dedicada ao cerco de Barcelona
em marco de 1706, no decorrer da Guerra da Sucessao de Espanha, quando a cidade, maioritariamente a favor
do pretendente arquiduque Carlos de Austria (aclamado como Carlos |1l de Espanha, 1685-1740), apoiado por
D. Pedro I, resistiu as forcas do rival Filipe VV (1683-1746). £ um optsculo noticioso com 48 félios in-quarto,
redigido em castelhano e impresso em Barcelona, o qual, sem qualquer retroversao para portugués, foi publi-
cado em Lisboa, a 28 de agosto de 1706.

Figuran.° 15
Diaria, y Veridica Relacion de las Operaciones, y Svcessos del Sitio de la Ciudad
de Barcelona, desde el dia 31 de Margo de 1706. hasta la retirada del Enemigo, Barcelona,
Imprensa de Rafael Figuero, 1706.

Ainda no contexto da Guerra da Sucessdo de Espanha, salientamos a relevancia da série Relacoes da Marcha
do Exercito... (abril-novembro 1706) pela sua subtileza e minGcia, sendo quase desconhecida da historiografia
atual, a qual foi constituida por sete nimeros /in-quarto de 12 félios. Como curiosidade, no frontispicio de cada
exemplar, abaixo da indicacdo do impressor, indica-se 0s locais de venda destas relagdes (na «casa de Manoel
Diniz as portas de S. Catharina»), facto inédito até entdo e que atesta o acréscimo do interesse geral pela infor-
magdo periddica e nos concede alguns dados sobre o circuito comercial destas publicagtes. Alids, em todos
0s exemplares das Relagdes aa Marcha do Exercito... verifica-se uma preocupacgdo renovada em informar com
veracidade, idoneidade e comprovagdo, exigéncias basilares da atividade jornalistica. Ainda podemos mencio-
nar a sequéncia dos diferentes nimeros entre si e noutros peridicos anteriores focando 0s mesmos assuntos
(SILVA, 1906, pp. 232-234).
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Figuran.° 16
Primeyra Relagam da Marcha, e Progressos do nosso Exercito até
o0 Campo da Praga de Alcantara, governado pelo Marquez das Minas, dos Concelhos de Estado,
& Guerra; & da diversad intentada pelo inimigo na Praga de Elvas, Lishoa, Officina de Antonio
Pedroso Galrao, 24 abril 1706.

As Relagoes da Marcha do Exercito... relataram o itinerdrio das forcas aliadas congregando cerca de 14
700 soldados portugueses e 4200 efetivos anglo-holandeses, sob o comando de D. Anténio Luis de Sousa,
2.° marqués da Minas, até entrarem em Madrid, percorrendo cerca de 500 quilémetros percorridos em trés
meses de operacdes (BORGES, 2003). Nesta campanha, capturaram-se mais de 8000 prisioneiros e 100
pecas de artilharia em vdrios combates contra as forgas franco-espanholas comandadas por James Stuart
Fitzjames (1670-1734), 1.° duque de Berwick.

A finalizar esta primeira grande etapa do periodismo nacional, seguiu-se a edi¢do do Anno Historico,
Diario Portuguez... (1714-1744), da autoria do padre Francisco de Santa Maria (1653-1713) (BACELAR,
1739), o qual encerra um discurso historiografico centralizado nas ‘efemérides’, ou seja, trata-se uma obra
‘periddica’ que enumerou as personalidades e 0s acontecimentos da nossa Histdria ao longo dos 365 dias do
ano. Primeiramente difundida em «gazetilhas» e compilada posteriormente em trés volumes, numa disposi-
¢do quadrimestral, foi publicada postumamente.

Exemplo sui generis da historiografia setecentista, quase esquecido nos nossos dias, o Anno Historico, Diario
Portuguez... inclui-se igualmente nos meandros da imprensa periddica, ainda que com os devidos cuidados.
Com certeza, ndo foi a primeira publicacdo a expor efemérides e ndo se pode considerar uma «gazeta», uma
«folha» ou uma «relagdo», entdo bastante vulgares. Foi um exercicio historiografico orientado para a divulgacdo
de individualidades e eventos memoraveis da Historia de Portugal.
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Figuran.° 17
Anno Historico, Diario Portuguez, noticia abreviada de pessoas grandes,
e cousas notaveis de Portugal..., vol. 1, Lishoa, Officina de Domingos Gongalves, 1744.

0 padre Francisco de Santa Maria é lembrado, essencialmente, pelo pioneirismo do Anno Historico, Diario
Portuguez..., ainda que o primeiro volume fosse editado em 1714, pouco depois da sua morte, e os restantes dois
volumes em 1744. Apos comparar as disparidades entre ambas as edigdes, volvidos precisamente 30 anos, seria
0 padre Lourengo Justiniano da Anunciagdo (1678-1755) que, revendo € corrigindo este repositorio, enalteceria 0s
seus predicados historiograficos (MACHADO, 1759, pp. 232-233; SILVA, 1860, pp. 197-198). Demonstrando uma
rara humildade, assumiu o papel de simples revisor, escusando-se a outras veleidades, mas ndo restam duvidas de
que os volumes pdstumos do Anno Historico, Diario Portuguez... foram aperfeicoados e dilatados por si.

A prética de narrar efemérides permanecer um procedimento usual na Histéria e no Jornalismo. Reiteramos
novamente que o objetivo do Anno Historico, Diario Porfuguez... ndo seria a problematizacdo do acontecimento
per si, mas a sua evocacgdo, ordenando os acontecimentos pela ordem dos dias, conquanto valessem ser
relembrados (DIAS, 2015).

5. A Gazeta de Lishoa como paradigma instituidor
Foi a 10 de agosto de 1715, um sabado, que o primeiro periddico oficial portugués iniciou a sua publicacdo e

ocuparia o lugar cimeiro na Histdria da imprensa periddica nacional. Embora seja vulgarmente conhecida como
a Gazeta de Lisboa, ao longo da sua vida editorial ostentou diferentes titulos, constituindo, em si mesma, uma
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‘espinha dorsal’ que alicercou o universo periddico entre os séculos XVIII e XIX, mesmo quando adotou outras
denominac0es ¢ estratégias divergentes (SILVA, 1859, pp. 137-141; PEREIRA, s.d., pp. 39-44v; CUNHA, 1941,
pp. 70-101; ROCHA, 1998, pp. 21-22; ALVES, 2005, pp. 152-156). Gragas a sua autoridade, todos os periddicos
publicados de 1715 em diante consideraram, em algum prisma, a Gazeta de Lisboa como um padrdo institucional.

Publicado semanalmente em folhetos com quatro, seis ou oito folios (com suplementos, ou ndo) num formato
in-quarto, ostentava o titulo Historia Annual, Chronologica, e Politica do Mundo, & especialmente da Europa... no
Sseu primeiro ndmero, sendo o seu redator José Freire de Monterroio Mascarenhas (1670-1760), o qual dirigiu a sua
publicagdo até falecer com uma idade bastante avangada (MACHADO, 1759, pp. 853-858; SILVA, 1860, pp. 343-353).
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ANNUAL
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EUROPA,
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Com tedas as licengas neceffarias , Anno 1715,

Figuran.° 18
Historia Annual, Chronologica, e Politica do Mundo, & especialmente da Europa...,
n.° 1, Lishoa Ocidental, Officina de Pascoal da Silva, 1715.

Como compreender o protagonismo da Gazeta de Lisboa no incremento da atividade peri6dica, nomeada-
mente nas mudancas estruturais da sociedade portuguesa em todo o século XVII? Sendo a leitura da Gazeta
(e Lisboa destinada aos estratos sociais mais instruidos, poderemos verificar a evolugdo dos periddicos em
Portugal, os quais acompanharam as tendéncias europeias, mesmo no panorama manuscrito, ainda largamente
disseminado (LISBOA, MIRANDA & OLIVAL, 2002-2005).

A Gazeta de Lisboa possuia uma circulacdo circunscrita, quando compardvel com outros periddicos europeus: em
meados do século XVIII, calculava-se que a tiragem média rondasse sensivelmente os 1500 exemplares por edigdo.
Sabe-se que a Gazeta de Lisboa era recebida na provincia, a julgar pela correspondéncia do seu primeiro redator, mas
seria lida maioritariamente em Lisboa, revelando-se igualmente uma certa macrocefalia cultural. Tal como a maioria
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dos periddicos congéneres, a Gazeta de Lisboa ndo informava o grande publico, como se exigird a imprensa periddica
a partir do terceiro quartel do século XIX. Antes disso, 0s periddicos dos séculos XVII-XVIII difundiram-se unicamente
entre as camadas mais alfabetizadas e elitistas da sociedade, como se observa em toda a nossa reflexao.
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Figuran.° 19

Gazeta de Lishoa, n.° 2, Lishoa Ocidental, Officina de Pascoal da Silva, 17 agosto 1715.

0 ‘primeiro ciclo’ da Gazeta de Lisboa (1715-1760) tem sido alvo de vdrias reinterpretacGes em estudos e
dissertag0es académicas, permitindo responder as muitas omissoes biblifilas e jornalisticas na historiografia
contemporanea (BELO, 2001). De facto, a Gazefa de Lisboa apresentava-se como uma obra de expressdo e fun-
cionalidade histérica. Como o primeirissimo titulo o indica, propunha-se a ‘fazer memaria' das pessoas notaveis,
das batalhas e guerras, da diplomacia e dos acontecimentos mais meritrios no decorrer das semanas. Assim,
José Freire de Monterroio Mascarenhas contribuiu para a escrita da Histéria do seu quotidiano, embora a sua
redacdo fosse fortemente fiscalizada (RAMOS, 1988, p. 143; ARAUJO, 2003, pp. 66-67).

A Gazeta de Lisboa foi escrita de acordo com um método politico-historicista, mas simultaneamente cro-
noldgico e sociogeografico. As primeiras noticias de cada ndmero da Gazeta de Lisboa eram as mais antigas,
oriundas de numerosos pontos da Europa e do resto do mundo. Consoante a contiguidade da informagdo, em
média, cada acontecimento era descrito posteriormente entre um a dois meses na Gazeta de Lisboa. S6 a Gltima
parte de cada nimero era timidamente dedicado as noticias sucedidas em Portugal e na nossa Corte. Esta seccdo,
por razdes de atualidade, era a (ltima a entrar na composigdo gréfica, mas permaneceu sempre minoritaria na ex-
pressdo noticiosa da Gazeta de Lisboa. A consciéncia da influéncia dos textos impressos motivou as autoridades
a controlarem a sua proliferagdo, particularmente na gazeta ‘oficial’.
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A Gazeta de Lisboatinha um modo muito préprio de comentar o «tempo presente» ou 0 «tempo longinquo».
Este periddico, em virtude da vocacdo historicista do seu redator, apresentava um raciocinio cronoldgico
extremamente competente. Ndo sendo propriamente uma obra historica nem tdo-pouco um jornal ‘moderno’, mas
sim um compéndio incomensuravel de noticias, apresentava-se como uma espécie de repositorio que poderia
auxiliar outros trabalhos histéricos. Por conseguinte, defendemos que a Gazeta de Lisboa pretendia escrever
Historia — ou seja, em nossa opinido, uma excelente mesclagem entre a Historia e o Jornalismo. José Freire de
Monterroio Mascarenhas era um entusiasta da Histdria e a sua extensa obra historiografica é meritoria.

Autor de numerosas obras de Historia e Genealogia, nutriu uma predilecdo pelos temas historiograficos,
a julgar pelas indagaces publicadas e inéditas. Por norma, a Gazeta de Lisboa editava noticias breves,
tanto nacionais como internacionais, comunicadas diretamente ao redator ou remetidas a partir de outras
localidades onde conservava uma rede de correspondentes assiduos e fortuitos. Esse espago noticioso seria
progressivamente dilatado na Gazeta de Lisboa, mas a publicacdo, algo avessa a mudancas abruptas, manteve
sempre 0 molde primordial.

Subserviente aos poderes instituidos, a Gazeta de Lisboa esforgava-se por representar convenientemente
toda a hierarquia nobilidrquica e eclesidstica nacional, embora dedicasse uma maior atencdo expositiva as Cortes
europeias. Na Gazeta de Lisboa narravam-se 0S mais diversos acontecimentos sociais, politicos e religiosos,
mas a preocupagdo em ndo interferir com a imagem publica da Coroa. A Gazeta de Lisboa oscilava na fronteira
entre 0s conceitos de «livro» e da «relagdo». Por conseguinte, encontrando-se na transicao entre o livro e
0 jornal, compartilhava caracteristicas especificas das «gazetas» europeias dos séculos XVII-XVIII, as quais
continuardo percetiveis noutras publicagdes periodicas que se Ihe seguirdo.
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Jornal oficial e regime politico: a experiéncia portuguesa
Official newspaper and political regime: the Portuguese experience
Joao Relvao Caetano'

Introducao

No presente artigo procuramos relacionar os conceitos de “jornal oficial” e de “regime politico”, tomando como
exemplo o caso portugués. Procuramos compreender 0 modo como 0s dois conceitos se implicam mutuamente
no processo politico, abrangendo tanto a dimensdo politica propriamente dita da utilizagdo do jornal oficial pelo
regime politico, como o processo juridico de publicitagdo dos atos oficiais. Partimos do jornal oficial para o regi-
me politico, procurando descortinar a importancia do primeiro para o segundo, tratando-se este de um conceito
mais amplo?, mas que, precisamente por isso, influencia fortemente o primeiro.

Sabemos que um conceito, enquanto elemento do pensamento, é uma sintese descritiva de caracteristicas
comuns a seres diversos ou de carateristicas essenciais de um ser determinado®. Ha varios tipos e nomes de
jornais oficiais, assim como ha diferentes regimes politicos, que tém evoluido ao longo da Historia, pelo que a
relacdo entre 0s conceitos é também multiforme. Apesar da variagdo dos seus nomes e das realidades para que
apontam ao longo do tempo, 0s conceitos de regime politico e de jornal oficial sdo formas universais da politica,
que operam no plano da sua institucionalizagdo e dindmica.

A literatura especializada nas dreas da teoria politica, direito constitucional e administrativo e ciéncia da
administragdo tem dado mais relevancia ao conceito de regime politico do que ao de jornal oficial, 0 que se
compreende, porque o regime politico constitui o cerne da compreensdo da propria politica — seja o regime
democratico ou autocratico, ou seja ele mondrquico, republicano ou assumindo outra forma —, enquanto o
jornal oficial pode ser visto como cumprindo uma fungdo apenas logistica, destinada a dar publicidade aos
atos oficiais do Estado.

Acontece, porém, que a fungdo do jornal oficial de tornar pablicos determinados atos ou factos é mais do que
meramente logistica, sendo, na verdade, constitutiva da propria ideia de regime politico, que 6 existe enquanto

1 Universidade Aberta e CEPESE.

2 Sobre o conceito de regime politico, ver, por exemplo, José Adelino Maltez, Abeceddrio de Teoria Politica, ldeias e Autores dos Séculos XIX e XX, Pela
Santa Liberdade I, Lisboa, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Polfticas, 2014, pp. 370-371; Paulo Ferreira da Cunha, Repensar a Politica. Ciéncia
& Ideologia, 2.2 ed, Coimbra, Almedina, 2007, pp. 199 e ss.

3 Sobre a definigdo de conceito em ciéncias sociais, ver José Adelino Maltez, op. cit, p. 92.
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é publico e os atos das suas instituicdes sdo também publicos. Evidentemente que isto vale para todos os tipos
de regimes politicos, pelo que, mais uma vez o dizemos, estamos perante conceitos universais®,

Neste artigo, procuramos também mostrar que o jornal oficial desempenha uma fungdo importante de legi-
timacdo do regime politico que esta para além da publicitagdo de atos ou factos ou, dizendo de outro modo, que
esta no cerne da propria ideia de publicidade enquanto caracteristica inerente a politica como atividade humana.
A legitimacdo de que falamos abrange tanto a justificagdo da existéncia do regime politico como a afirmagao da
eficacia dos atos dos seus 6rgdos e instituigOes, em ambos 0s casos através da publicidade que Ihes é dada.

S40 necessdrias duas adverténcias, antes de prosseguirmos.

Em primeiro lugar, importa notar que a fungdo de jornal oficial pode ser desempenhada de diversas formas.
Ha milénios que existe a preocupacdo de tornar publicas as grandes deliberagdes politicas, legislativas e admi-
nistrativas no seio das comunidades politicas organizadas, pelas razoes ja referidas, mas a forma de o fazer nem
sempre foi a mesma, assim como as finalidades da divulgagdo tém variado ao longo do tempo. Sempre que uma
nova comunidade politica emerge, precisa naturalmente de se afirmar, interna e externamente, para o que importa
legitimar tanto a chefia politica existente como os diversos poderes publicos instituidos. Foi assim no passado
e continua a ser assim no presente, ndo s6 em Estados de formagdo recente, mas também em comunidades
politicas complexas sem forma estadual (v.g., a Unido Europeia) e ainda nos préprios Estados consolidados
(pensemos nas crises de regime politico que enfrentam alguns Estados contemporaneos, como é o caso da Es-
panha, em que o regime mondrquico necessita de ser legitimado de modo reforcado para ndo colapsar). Acresce
que, nas sociedades técnicas contemporaneas, a publicagdo dos atos das autoridades pdblicas e de outras
entidades é feita por razoes eminentemente administrativas de transparéncia e imparcialidade na gestdo publica,
preocupag0es que sdo muito diferentes das primeiramente referidas.

Para efeitos da presente investigacdo, jornal oficial designa todos os tipos de meios ou fontes que repro-
duzem, relatam ou, de algum modo, ddo a conhecer os atos e factos relacionados com o exercicio de poderes
publicos, tanto por parte de entidades pdblicas como por parte de privadas investidas no exercicio de fungdes
publicas, assim como os atos administrativamente relevantes de outras entidades, incluindo as principais deci-
s0es referentes a comunidade politica como um todo ou a grupos desta.

Nas sociedades técnicas contemporaneas, compreende-se que existam jornais oficiais, detidos pelos Esta-
dos ou por outras formas de comunidade politica organizada, que centralizem a divulgagdo dos feitos relevan-
tes, assim como se compreende que 0s jornais oficiais possam deixar de publicar determinados tipos de atos
que até entdo publicavam, quando raz0es técnicas o justifiquem. Em sociedades politicas anteriores, as razoes
para a existéncia de jornais oficiais eram diferentes das que sao hoje. Por exemplo, as razoes de transparéncia
administrativa acima invocadas que implicam a publicitagdo de muitos atos ndo existiam em formas de Estado
absolutistas, como ndo existem em Estados contemporaneos de feicdo iliberal ou ndo democratica. Certo é que
em todas as formas histdricas de comunidades politicas organizadas existiu ou existe a necessidade de se dar
publicidade a atos e a factos considerados relevantes, por forma a que possam ser do conhecimento de todos
0s putativos interessados, dando-se, desse modo, conta da existéncia de um poder politico legitimo e efetivo.

Em segundo lugar, importa perceber que o objetivo de divulgacdo de atos e factos considerados politica e so-
cialmente relevantes é eminentemente pratica, visando a informagdo dos participes. Esta fungdo prética do jornal

4 Cf. Paulo Ferreira da Cunha, O século de Antigona, Coimbra, Almedina, p. 201, onde o autor discorre sobre formas de organizagdo politica
universal. Excetuam-se formas de convivéncia humana primitivas ou muito rudimentares, das quais ndo se poderd dizer que estejam suportadas
num regime politico.
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oficial € da maior relevancia para garantir a viabilidade da politica e da convivéncia social, ao pressupor-se que
todo o cidaddo deve ser uma pessoa informada. Precisamente por isso, 0 artigo 6.° do Codigo Civil portugués de
1966 estabelece que “a ignorancia ou md interpretagdo da lei ndo justifica a falta do seu cumprimento nem isenta
as pessoas das sancoes nela estabelecidas”.

Assim, por exemplo, 0s atos legislativos que sdo publicados no Didrio da Republica portugués foram discu-
tidos e aprovados antes pelos 6rgdos competentes, tal como prevé e obriga a Constituicdo portuguesa. O Didrio
0a Repdblica faz parte do mesmo tipo de literatura oficial que inclui outros jornais oficiais como, por exemplo, 0
Didrio da Assembleia da Repdblica, o Jornal Oficial da Regido Autdnoma dos Acores, o Jornal Oficial da Regido
Auténoma da Madeira ou o Jornal Oficial da Unido Europeia.

Dissemos ha pouco que 0s nomes do jornal oficial sdo politicamente relevantes, por causa das finalidades
prosseguidas com a publicidade. No passado, o Didrio da Republica chamou-se Didrio do Governo. Foi assim
durante a Monarquia Constitucional, a 1.% Repblica e o Estado Novo. Dizemos que se chamou Didrio do Go-
verno, porque assim foi designado ap6s a Revolugdo Liberal de 1820 e assim voltou a ser chamado durante a
1.2 Republica e o Estado Novo, e ainda durante dois anos em democracia, entre 1974 ¢ 1976. Pelo meio, teve
varias outras designacoes, como Gazeta de Lisboa, Didrio da Regéncia, Cronica Constitucional de Lisboa, Gazeta
Oficial do Governo e Didrio de Lisboa. Além disso, durante esse perfodo, existiu a par de outros jornais oficiais.
E, no século XXI, o Didrio da Republica coexiste, se bem que numa base complementar, ndo concorrencial, com
os referidos jornais oficiais das Regioes Auténomas dos Agores e da Madeira e da Unido Europeia.

As designacoes do jornal oficial estdo cheias de significado. Faz sentido que durante o Estado Novo o didrio
oficial da Repdblica se tenha chamado Didrio do Governo, dada a centralidade pratica do Governo e do seu pre-
sidente na ordem constitucional portuguesa. Durante o Estado Novo existia ainda um jornal oficial da Assembleia
Nacional, chamado Didrio das Sessdes, e um jornal oficial da Camara Corporativa, chamado Actas da Camara
Corporativa, que, mais do que uma especializagdo por instituicdo, eram uma especializagdo por tipos especificos
de atos, numa base racional. Enquanto o Didrio do Governo publicava os atos legislativos, administrativos e po-
Iiticos do Governo, do Presidente da Republica e da Assembleia Nacional, para além de uma variedade grande de
outros atos, os jornais oficiais da Assembleia Nacional e da Camara Corporativa publicavam fundamentalmente
debates e, no caso da Camara Corporativa, também estudos técnicos produzidos por esta.

Todos estes materiais estdo hoje disponiveis para os interessados em formato digital, no sitio da Assembleia da
Republica na Internet, em http://debates.parlamento.pt/. Sdo de realcar as designag0es escolhidas para identificar
os diferentes perfodos histéricos abrangidos: Monarquia Constitucional, 1.% Repdblica, Estado Novo e 3.* Repu-
blica. Pensamos especificamente no facto de ndo se referenciar o Estado Novo como 2.2 Repdblica, ainda que se
considere o regime politico saido da Revolucdo de 25 de Abril de 1974 como 3.2 Republica. Com efeito, hd quem
considere o Estado Novo como ndo sendo uma Repdblica, apesar de formalmente o ter sido, pelo facto de ndo ser
um regime democratico. E por isso afirmam esses autores que Se esta na 2.% Repdblica®. Neste caso, 0s organiza-
dores do sitio da Assembleia da Republica optaram, a nosso ver bem, pelo reconhecimento da existéncia de trés
Republicas, mas designando a 2.2 Republica como Estado Novo. Embora esse fosse 0 nome pelo qual o regime
politico era conhecido, a escolha é uma forma inteligente de subtilmente mostrar a diferenca entre os diferentes
tipos de regimes politicos, mas divulgando informagdo sobre todos eles, que é de interesse geral.

5 Sobre esta questao, ver, por todos, Paulo Ferreira da Cunha, Raizes da Reptiblica. Introdugdo Histérica ao Direito Constitucional, Coimbra, Almedina,
2006, maxime pp. 363 € ss.
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E mais. Fica ainda visivel o papel central do jornal oficial ao garantir a continuidade histérica de Portugal
entre regimes politicos diferentes. Apesar de a Revolugdo de 25 de Abril de 1974 ter provocado vdrias ruturas
politicas, sociais e culturais, a maior parte das leis entdo existentes, em grande medida aprovadas pelo Estado
Novo, continuou em vigor, como foi o caso do Cédigo Civil de 1966. E certo que algumas partes deste c6digo
foram alteradas ap6s a instauracdo do regime democratico, sobretudo na drea do direito da familia, mas a larga
maioria das suas normas manteve-se em vigor, mesmo ap6s a aprovacdo da Constituicdo de 1976, aplicando-se
como direito valido pelo facto de o diploma ter sido publicado no jornal oficial.

Percebemos assim melhor o que se passa em 2020 quando existem o Didrio da Repdblica e o Didrio da
Assembleia da Republica. Por um lado, hd a destacar o facto de o primeiro chamar-se “da Republica”, numa
explicita referéncia ao regime politico vigente — que, na verdade, € o regime politico democratico® —, procurando
distanciar-se do Estado Novo. Tal como o Didrio do Governo anteriormente, o Didrio aa Republica publica atos dos
varios 6rgaos de soberania, assim como de 6rgaos das Regides Auténomas e outros tipos de atos. Por outro lado,
é de realcar que o Didrio da Assembleia da Repdblica publica essencialmente os debates ocorridos no Parlamento.

Vislumbramos, pois, a0 mesmo tempo, semelhancas e diferencas entre o Estado Novo e a 3.2 Repdblica
através dos seus jornais oficiais. Dir-se-d que os regimes politicos sdo diferentes e que o que justifica a conti-
nuidade politica através dos jornais oficiais é Portugal como realidade histdrica e ontoldgica e ndo tanto o regime
politico vigente. Isso é verdade, mas ndo explica tudo. O principal fator da continuidade politica do pais estd no
facto de o regime politico garantir a existéncia de uma comunidade de Direito — e por isso Portugal é um Estado
de direito democrdtico — através da publicagdo no jornal oficial das suas principais estruturas organizatorias e
regulatorias e de decisOes varias.

0 artigo 119.° da Constituigdo da Repdblica Portuguesa em vigor tem a sequinte redagdo:

“1. Sdo publicados no jornal oficial, Didrio da Repdblica:
a) As leis constitucionais;
b) As convencdes internacionais e 0s respetivos avisos de ratificagdo, bem como os restan-
tes avisos a elas respeitantes;
¢) As leis, os decretos-leis e 0s decretos legislativos regionais;
d) Os decretos do Presidente da Republica;
e) As resoluces da Assembleia da Repdblica e das Assembleias Legislativas das regides
autonomas;
f) Os regimentos da Assembleia da Repdblica, do Conselho de Estado e das Assembleias
Legislativas das regioes autonomas;
) As decisdes do Tribunal Constitucional, bem como as dos outros tribunais a que a lei
confira forga obrigatdria geral;
h) Os decretos regulamentares e os demais decretos e regulamentos do Governo, bem como
0s decretos dos Representantes da Repiblica para as regides autnomas e 0s decretos
regulamentares regionais;
i) Os resultados de eleigOes para 0s 6rgdos de soberania, das regides auténomas e do poder
local, bem como para o Parlamento Europeu e ainda os resultados de referendos de ambito
nacional e regional.

6 E também a forma republicana de governo, mas & sobretudo o regime democrético, porque Portugal j4 era uma Republica. Claro estd que passou a
ser uma Republica democratica.
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2. Afalta de publicidade dos atos previstos nas alineas a) a h) do niimero anterior e de qualquer
ato de conteido genérico dos 6rgdos de soberania, das regides auténomas e do poder local
implica a sua ineficécia juridica.

3. A'lei determina as formas de publicidade dos demais atos e as consequéncias da sua falta”.

Se olharmos para a tipologia dos atos que sdo publicados no Didrio da Republica’, verificamos que lhe
subjaz uma ideia clara da Republica portuguesa. Veja-se, por exemplo, como determinados atos dos 6rgaos
das Regides Auténomas sdo publicados obrigatoriamente no Didrio da Repdblica, sem prejuizo da existéncia de
jornais oficiais regionais.

Curiosamente, a Constituicdo de 1933, que organizou politicamente o Estado Novo, ndo sendo expressao
de um Estado de direito democratico, mas sim de um regime politico autoritdrio e legalista, apoiado na forte
exigéncia de respeito pelas leis em vigor, considerava a publicidade dos atos do Estado como sendo muito
relevante. Nesse sentido, estabelecia o artigo 142.° da referida Constituigdo o seguinte: “Esta Constituicdo
entrard em vigor depois de aprovada em plebiscito nacional e logo que o apuramento definitivo deste seja
publicado no Didrio do Governo”.

A'estrutura organizativa e classificatoria do Didrio da Repdblica é, em larga medida, tributéria da estrutura
organizativa e classificatéria do Didrio do Governo, numa expressdo de continuidade politico-administrativa
entre regimes politicos diferentes, sem prejuizo das inovag@es entretanto produzidas. O facto de o acervo
documental dos jornais oficiais destes dois periodos histdricos estar disponivel na forma digital ao publico é
uma boa pratica politico-administrativa, em linha com as praticas anteriores.

A evolugdo das instituigdes politicas e do seu modo de funcionamento favorece uma certa padronizagao
e especializagdo por parte dos jornais oficiais, mas ndo existe uma regra sobre o que cada jornal oficial deve
publicar. Essa definigdo é um exercicio primacial de soberania ou de organizagao do poder politico originario
muito visivel nos jornais oficiais portugueses. E por isso é relevante estudar os regimes politicos tendo em
conta o papel dos jornais oficiais.

No ambito do projeto DIGIGQV, levado a cabo pelo CEPESE®, que promoveu a digitalizagdo e o conhe-
cimento do Didrio do Governo em Portugal no periodo de vigéncia da Monarquia Constitucional (1820-
1910), identificaram-se 0s varios tipos de atos e factos que ao longo do tempo constaram no referido
jornal oficial: “boletins do Paco; decretos, regulamentos e demais diplomas régios e atos do Governo;
documentos estatisticos; transcrices das atas das sessoes parlamentares; cotagdo de fundos; movimento
das alfandegas e boletins do servigo maritimo; informacdo meteoroldgica; noticias do Reino e do estrangei-
ro; andncios a bens, servicos e espetaculos”.® A descricdo é impressionante, revelando um conjunto muito
vasto e diverso de dados e informagdes oficiais e ndo oficiais, abrangendo largos setores da populagdo,
economia e sociedade portuguesas.

Nao estamos perante formas de organizagdo da informagdo meramente protocolares, como nos folhetos
informativos dos medicamentos, porque a publicidade nos jornais oficiais é condicdo de existéncia da politica.

7 Como veremos adiante, existe um regulamento préprio dos atos sujeitos a publicacdo no Didrio da Republica. O regulamento em vigor, denominado
Regulamento de Publicagao de Atos no Didrio da Repdblica, foi aprovado pelo Despacho Normativo n.° 15/2016, de 21 de dezembro. Trata-se de um
documento pormenarizado. Em todo o caso, é de realgar que a Constituicdo da Republica enuncie os atos que sao obrigatoriamente publicados na 1.
série do Didrio da Republica, dando assim relevancia a funcdo do jornal oficial.

8 Ver DIGIGOV. Didrio do Governo Digital 1820-1910. [Consult. 13.03.2019]. Disponivel em https://digigov.cepese.pt/pt/homepage .

9 Ver informagdo referida na nota anterior.
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Publicar uma lei significa que ela foi discutida e aprovada por quem tem competéncia constitucional — ou re-
voluciondria — e pretende que ela se aplique a toda a comunidade politica. Publicar um decreto presidencial de
nomeagdo de um primeiro-ministro ou de um ministro expressa ndo s6 o poder do presidente da Repdblica ou
do monarca, mas a necessidade de deixar um registo que possa ser lido por todos ou a todos. No passado, era
usual, especialmente em situacdes de emergéncia ou urgéncia, que 0s atos oficiais, a0 mesmo tempo que eram
publicados nos jornais oficiais, fossem afixados ou lidos em voz alta em lugares publicos. Era também uma
forma de dar a conhecer atos oficiais de interesse geral a pessoas analfabetas.

E preciso ter ainda em conta que a publicagdo de uma lei no jornal oficial o Gltimo momento do processo
legislativo pelo qual a lei entrard em vigor, assim como a publicacdo do decreto presidencial de nomeagdo de
um primeiro-ministro ou ministro é o culminar de um processo politico com vérias fases. O facto de a publica-
¢ao no jornal oficial corresponder ao Gltimo momento do processo legislativo é relevante porque é expressao
da perfeigdo do proprio processo. Essa perfeicdo pode ser apenas formal, mas ainda assim tem valor. Indepen-
dentemente de se saber se 0 plebiscito a Constituicdo de 1933 foi ou ndo um processo eleitoral democratico,
isento e justo, o facto de o poder politico na época fazer depender a sua entrada em vigor da sua publicagdo no
jornal oficial é relevante, porque a publicidade é geradora de legitimidade. Do mesmo modo, quando, no atual
regime democratico, é possivel aos titulares de varios 6rgdos de soberania e outros e aos partidos politicos pro-
mover o controlo sucessivo da constitucionalidade de normas especificas de leis que entraram em vigor, tal é
expressao, nao da fraqueza das leis, mas da vitalidade do regime democratico. Também as decisoes do Tribunal
Constitucional sdo obrigatoriamente publicadas no Didrio da Repdblica (artigo 119.°, alinea g), da Constituicao
da Republica Portuguesa, e artigo 3.°, n.° 2, alinea h), da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro).

Jornal oficial e regime politico: uma relacao inevitavel

Quando falamos de regime politico, pensamos em vdrias coisas:

o na forma como o poder politico esta organizado e no papel do direito, sobretudo do direito
constitucional e administrativo, nessa organizagao;
o no modo como as instituigdes e orgdos do poder politico atuam e se relacionam com as

administragOes publicas e os particulares, assim como com a propria comunidade politica,
como ideia e simbolo;

o nos direitos e deveres dos 6rgdos e agentes administrativos, dos cidaddos e das empresas;

° nos principios e valores da organizagdo politica."

Ora, 0 modo mais direto e fécil de conhecer o regime politico de uma dada comunidade organizada é ver a
sua Constituicdo politica e as suas leis principais, nos vérios dominios do direito, tal como estdo publicadas no
seu jornal oficial. Quem ignora a importancia da lei civil, administrativa e penal para um pais? Quem ignora a
importancia dos tratados da Unido Europeia para a vida das pessoas e das empresas?

10 Sobre esta tematica geral, ver, por todos, José Adelino Maltez, Principios de ciéncia politica: introdugdo a teoria politica, Lisboa, Instituto Superior de
Ciéncias Sociais e Politicas, 1996; idem, Principios de ciéncia politica: o problema do direito, Lisboa, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas, 1998.
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Pode o especialista ndo ignorar, mas a pessoa comum pode ignorar. E mesmo o especialista ou o decisor
politico pode ndo entender. A verdade é que hd muitos exemplos de normas que ndo Se aplicam, porque nao
se entendem. Na vida privada e, por maioria de razdo, na vida politica e social, as coisas ndo acontecem — por
exemplo, uma transformacdo politica e social profunda — apenas porque sdo nomeadas. E preciso saber ler a
realidade e antecipar o que vai acontecer. Em principio, um jornal oficial € uma mnemonica do que produzem
as instituicoes do regime politico vigente, mas serd s isso, ou podera ser também um instrumento criador,
produtor de verdade? Se sim, quem sdo 0s autores e de quem é a voz?

0 principal objetivo de qualquer jornal oficial é tornar publicas as principais deliberagdes ou debates da
comunidade politica, ainda que possa servir também para a publicitagao de outros atos de entidades publicas
0ou equiparadas considerados pela lei ou a administragao como sendo relevantes ou de interesse publico —
normalmente, por terem eficdcia externa, ou seja, por atingirem a esfera juridica de terceiros (por exemplo, um
concurso publico destinado a contratagdo de pessoal ou a aquisicdo de bens ou um projeto de regulamento
sobre a progressdo na carreira numa determinada instituicdo de ensino superior). Trata-se de uma publici-
dade qualificada, porque os textos do jornal oficial sdo auténticos e fazem fé publica, podendo ser invocados
perante qualquer autoridade ou pessoa na defesa de interesses juridicamente relevantes.

Os jornais oficiais estdo indissociavelmente ligados aos regimes politicos porque, ao publicitarem, de forma
auténtica, os principais atos das instituicdes politicas e de outras instituicdes sociais, ddo a conhecer e conso-
lidam os regimes politicos. Um jornal oficial € a voz publica de um regime politico, ou seja, um veiculo privile-
giado de comunicacdo pelo qual o regime politico se torna presente e atualiza na comunidade politica, podendo
coexistir vérios jornais e instrumentos de comunicagdo oficiais no mesmo tempo e lugar.

Como voz publica do regime politico, o jornal oficial assume formas diferentes ao longo do tempo, em
funcdo das circunstancias. Assim, héd atos que no passado em Portugal eram obrigatoriamente publicados no
Didrio da Republica e que deixaram de 0 ser, porque se encontraram outras formas igualmente idoneas e menos
burocraticas ou onerosas de promogao da publicidade, que garantem a mesma seguranca no trafico juridico. £ o
que se passa com determinados tipos de atos relativamente aos quais passou a ser suficiente a sua publicagdo
nos portais das instituicoes publicas.

Do mesmo modo, como voz publica do regime politico, o jornal oficial assume formas diferentes ao longo
do tempo em funcdo dos protagonistas. As mudancas na politica ocorrem quando hd quem as queira e as
promova. Os jornais oficiais sdo a voz do regime politico e dos proprios agentes politicos. Ndo é por acaso
que o Didrio da Republica publica leis da Assembleia da Republica e decretos do Presidente da Republica
cujo contetido pode ser muito diferente e a0 mesmo tempo muito relevante sobre o que instituicoes e pessoas
concretas pensam e querem fazer. Imaginemos uma lei que introduz um regime muito inovador numa drea
emergente ou que altera substancialmente regras numa drea tradicional, com uma exposi¢do de motivos
particularmente incisiva. Pensemos ainda num decreto do Presidente da Repdblica pelo qual se estabelece
0 estado de emergéncia ou o estado de sitio. Estamos a falar de atos cuja aprovacdo depende da intervencdo
de mdltiplos 6rgaos e agentes, mas que tém uma marca politica pessoal indelével. E por demais evidente a
relevancia politica de se publicar no jornal oficial constituicdes, leis ou outros atos que regulam e, por vezes,
que alteram substancialmente 0 modo de vida em sociedade ou as vidas das pessoas.

Vimos que a publicidade nos jornais oficiais ndo so constitui, mas legitima, a atividade politica. Porém, a
politica, para ser legitima, ndo depende s6 da publicidade das suas formas de existéncia e da publicitagdo dos
seus atos. Ao longo do tempo, a atividade politica foi estando sujeita a condigOes acrescidas de legitimagdo,
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tendo passado a depender, por exemplo, da participacdo dos interessados nos processos de decisao politica e
administrativa e do acesso por estes a informagao relevante (veja-se o que exemplarmente dispde o Codigo do
Procedimento Administrativo nesta matéria)'".

Foi neste enquadramento que, em 2006, o Estado portugués passou a garantir o acesso fendencialmente
universal e gratuito por parte de todos os interessados aos contetidos do Didrio da Repdblica na sua versao
digital e, em 2016, 0 acesso universal e gratuito. No atual estadio de desenvolvimento do Estado de direito, que
podemos ver como o Estado de direito dos direitos fundamentais, em que o Estado e as administragGes publicas
estdo obrigados a respeitar a Constituicdo e os direitos das pessoas, ja ndo é apenas a publicidade dos atos
publicos que releva para efeitos da legitimagdo politica e juridica das instituigdes publicas, mas também a pos-
sibilidade de facil acesso a informacdo por parte dos interessados. Que importa, por exemplo, que uma lei possa
ser conhecida de todos pelo facto de estar publicada no jornal oficial se nem todos 0s potenciais interessados
podem aceder de forma fécil e barata ao seu contetido?

Disso mesmo esteve ciente o legislador portugués ao garantir 0 acesso gratuito ao Didrio da Repdblica na
sua forma digital e ao transformar o jornal oficial num jornal exclusivamente digital, como veremos adiante. Claro
que continua a existir o risco de as pessoas ignorarem o contelido das leis da Republica que as devem reger,
ainda que a tendéncia das Gltimas décadas seja para que a publicidade dos atos publicos assuma mais formas e
0 acesso a informagdo pelos interessados seja mais fécil.

Certo & também que a complexificacdo dos Estados e das sociedades contemporaneos trouxe novos desafios
e exigéncias de publicidade, abrangendo novos atos com relevancia social e econémica e visando garantir quer
uma maior seguranga do Estado, das empresas e das pessoas, quer uma maior celeridade dos procedimentos.
Se todos os regimes politicos publicam as suas constituicdes, as suas leis e as suas principais decisdes, é
porque a publicitacdo facilita a legitimacdo do regime politico, permite o exercicio da autoridade publica e a
convivéncia social e garante os direitos das pessoas.

Uma lei que ndo estd publicada & como se ndo existisse. A publicacdo é tipicamente uma condigdo de
eficacia, ndo de validade, das leis, assim como a publicagdo de um acérddo do Tribunal Constitucional com
forga obrigatdria geral faz jus a uma prerrogativa de soberania, mas essa é verdadeiramente a seiva de qualquer
ato ou decisao oficial, que somente sendo do conhecimento de todos os interessados pode produzir efeitos. E,
pois, um ponto a reter que todos os regimes politicos, independentemente da sua natureza, estrutura e modo
de funcionamento, tm necessidade de publicar os seus atos fundadores e deliberagdes principais, assim como
outros feitos considerados de interesse pablico. Vimos que o Estado Novo era um regime politico autoritdrio,
mas que era legalista, razdo pela qual a publicagdo dos seus instrumentos de regulacdo politica e social era tida
como fundamental. E o mesmo se passa, por exemplo, com o regime politico chinés atual, que ndo poderia ser
mais diferente. E também com os Estados ditatoriais em geral, para 0s quais 0s jornais oficiais serviram histori-
camente e continuam a servir como instrumento de repressdo e propaganda.

Coloca-se com qualquer jornal oficial a mesma dificuldade interpretativa que se coloca com qualquer regime
politico. Podemos olhar simplesmente para a sua forma ou também para as suas finalidades. Assim como é
possivel dizer de dois regimes politicos que tm a mesma forma de governo e a mesma forma de Estado, mas que
um é uma democracia e outro uma ditadura, também podemos dizer de dois jornais oficiais que sao formalmente
semelhantes, mas que prosseguem finalidades politicas e juridicas muito diferentes.

11 Vide, fundamentalmente, artigos 3.°a 19.° (Principios gerais da atividade administrativa), 82.° a 85.° (Do direito a informagdo) e 121.°a 125.° (Da
audiéncia de interessados), todos do Cddigo do Procedimento Administrativo.
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Qualquer reflexdo relevante sobre o papel do jornal oficial haverd de incidir sobre o valor da informagao
veiculada, porque af estd a chave da sua relagao com o regime politico. Na verdade, ao longo da Histdria, o
poder politico procurou sempre ter acesso privilegiado a informagdo e o controlo desta, fazendo os jornais
oficiais parte dessa estratégia, tal como, mais recentemente, 0s meios de comunicacdo social propriedade do
Estado. E preciso lembrar os grandes debates existentes em Portugal e noutros paises nos finais do século
XX sobre se o Estado deveria ter ou ndo o monopo6lio ou uma participagdo qualificada nas dreas da radio,
televisdo, jornais e agéncias de informagdo. E uma discussdo que ndo vamos aprofundar, mas que ajuda a
compreender como qualquer regime politico se serve dos jornais oficiais para controlar a informagdo dispo-
nibilizada ao publico. A questdo do valor da informacdo veiculada pelos 6rgdos de comunicagao ndo é nova,
mas ganha contornos especificos nos tempos atuais, dado o elevado potencial da utilizacdo da tecnologia na
producdo do jornal oficial, e a prova esta nas transformacdes recentes no Didrio da Republica em Portugal,
que transformaram o seu modo de ser.

A discussdo sobre 0 que se deve e 0 que ndo se deve tornar publico é central nas democracias contempora-
neas e & um teste importante a sua maturidade. Numa democracia, nem tudo deve ser pablico — deve haver, por
exemplo, espagos de didlogo reservados entre 0s agentes politicos e sociais —, mas se ha coisa que & preciso
garantir é a transparéncia do processo politico democrético e dos processos administrativos, como forma de se
controlar os seus resultados.

Pensemos na producdo de uma lei. Para que o Estado de direito funcione, ndo basta que a referida lei
seja boa, mas que os cidaddos possam controlar a sua aplicacdo e resultados. Quem diz uma lei, diz um
procedimento administrativo qualquer, por exemplo, de constituicdo de uma empresa ou de instalagdo de
um determinado equipamento de controlo da poluigdo. Para que tal aconteca, é preciso que as pessoas co-
nhegam o direito em vigor no pais, razdo pela qual o Governo portugués tornou livre e gratuito o acesso ao
Didrio da Republica eletronico. Fé-lo como forma de garantir o direito fundamental de acesso dos cidaddos
a informacdo e ainda por razdes de transparéncia politica e administrativa e de seguranca juridica. S6 que o
facto de a informacgdo ser disponibilizada digitalmente de forma livre e gratuita ndo significa que seja mais
segura ou organizada. E por isso fundamental responsabilizar e dar poderes de fiscalizagdo aos cidados re-
lativamente ao cumprimento dos atos e decisoes dos poderes publicos, para além de se garantir o seu direito
de acesso ao jornal oficial digital. Trata-se, por outras palavras, de qualificar a intervencdo direta dos cidaddos
no processo politico e nos processos administrativos.

Existe uma razdo para que esta questdo seja discutida neste momento. Durante séculos houve a necessidade
de reduzir a escrito tudo 0 que de relevante existia na politica e de divulgar essa informagdo por meios idéneos.
No nosso tempo, é necessdrio preservar e relevar socialmente essa informagdo, para que os cidaddos possam
intervir diretamente na coisa puiblica. E essa a nova tarefa do jornal oficial no século XX, que o liga diretamente
ao regime politico democrético.

Ja vimos que ndo foi por acaso que o jornal oficial durante o Estado Novo se denominou Didrio do Go-
verno. Tal foi a forma de destacar a centralidade do Governo e, principalmente, do entdo constitucionalmente
denominado chefe do Governo, no sistema politico. O presidente do Conselho de Ministros (outro nome para
0 chefe do Governo) era, de facto, o chefe politico da Nagdo, assim como o Governo era o centro do regime
politico. Salazar e Marcelo Caetano, que lideraram o Governo durante o Estado Novo, sendo ambos juristas
prestigiados, eram defensores do Estado de legalidade e promoveram uma cultura politico-administrativa de
defesa da legalidade vigente, para a qual a publicidade dos atos oficiais era de grande importancia. O jornal
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oficial, a par dos 6rgdos de comunicagdo social do Estado, serviu claramente como instrumento politico de
controlo da informacdo pelo Governo. Além de a maioria dos 6rgdos em apreco serem publicos, existia, no
caso da comunicagdo social, a censura prévia, por forma a que tudo 0 que aparecesse escrito correspondesse
a padroes de comportamento politico tidos como adequados.

0 Didrio do Governo (com este ou outros nomes) foi em Portugal, durante século e meio, um instrumento
utilizado por regimes politicos e sistemas de governo diversos para responder as necessidades politicas de
cada periodo histérico, verificando-se uma apreciavel linha de continuidade em muitos aspetos. Todavia,
houve coisas que mudaram e que continuam a mudar nos tempos atuais, sendo necessario fazer, mais do que
uma descricdo das mudancas, uma interpretacdo do sentido das mudancas. E af particularmente relevante a
nova relacdo ainda em construgdo do Didrio da Republica e dos demais jornais oficiais portugueses' com o
regime politico democrdtico.

Rogério Ehrhardt Soares, prestigiado constitucionalista e administrativista portugués, que ensinou na
Faculdade de Direito de Coimbra, escreveu em 1969 um livro muito influente, intitulado Direito Piblico
e Sociedade Técnica®, no qual descreve as exigéncias da sociedade nova que emergiu no século XX. As
relagoes do direito com a sociedade sdo descritas como relagGes globais, no sentido de que envolvem
todos os ramos do direito, com destaque para o direito constitucional, que estabelece as configuragoes e as
finalidades do regime politico. Numa perspetiva constitucional e de analise da acdo do Estado num regime
liberal, 0 autor analisa o funcionamento das emergentes sociedades técnicas de massas. A redefinicdo da
esfera plblica, a utilizacdo das tecnologias pelo Estado e pelos privados e a relagdo entre o Estado e o
individuo sdo topicos relevantes dessa discussao.

No século XXI, por forga dos objetivos de modernizagao administrativa e de se tornar facil o acesso das
pessoas a informacdo, a disponibilizacdo digital dos atos de maior relevancia politica e social € muito impor-
tante, particularmente nos regimes democrdticos. A democracia portuguesa ndo foge a esse desafio, sendo
prova disso os vdrios diplomas legislativos e regulamentares adotados nas Gltimas décadas com implicagoes
sobre a vida do jornal oficial. E por isso necessério examinar as razes justificativas da existéncia do jornal
oficial nos tempos atuais, o que constitui o Gltimo momento do presente trabalho.

Javimos que o jornal oficial portugués adotou a designacdo de Didrio da Republicaem 1976, apos a instau-
racdo da democracia e a entrada em vigor da nova Constituicao democratica.

Didrio da Republica comegou por ser um nome alternativo a Didrio do Governo. A referéncia a Repdblica
aponta para a forma do Estado, mas também para a natureza democratica do regime. Ja aqui dissemos tam-
bém que h& quem defenda que vigora no Pais a 2.7 Republica, ndo a 3.* Republica, por considerar que s6 as
reptblicas sdo democraticas e que todas as democracias sdo republicanas (ainda que, no limite, possam ser
monarquias). Neste sentido, o Estado Novo, por ndo ter sido um Estado democratico de direito, ndo pode ser
considerado como uma Republica.

Vimos também que a seméntica ndo pode ser um elemento decisivo, quando se trata de avaliar regimes
politicos existentes e que precisam de ser definidos de alguma forma. O Estado Novo, tendo sido um regime
autoritario, assumiu uma forma republicana de governo.

12 Embora refiramos todos os jornais oficiais, privilegiemos na nossa andlise o Didrio da Repdblica.

13 Cf. Rogério Ehrhardt Soares, Direito Publico e Sociedade Técnica, Coimbra, Atlantida, 1969. Utilizdmos a versdo da reedicdo de 2009 publicada pelas
Edicdes Tenacitas de Coimbra.
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Do mesmo modo, na analise da pertinéncia ou necessidade de um jornal oficial, ndo nos podemos deixar
limitar pela natureza do regime politico, dado que todos os regimes politicos precisam de publicidade, mas
explorar as relagoes entre eles.

Para percebermos a relevancia do jornal oficial, precisamos de analisar 0s valores e 0s principios do regime
politico, explicitados na Constituicdo € nas leis, assim como o tipo de sociedade que estas configuram. E, claro
esta, precisamos de prestar atengdo ao modo como o exercicio dos poderes publicos se expressa publicamente.
Que sociedade ¢ a contemporanea? E uma sociedade em répida mutago, mas com tragos do passado. A maior
evidéncia, nesta matéria, estd na necessidade de se continuar a dar publicidade a um determinado conjunto de
atos, se bem que de forma diferente do que aconteceu no passado.

Como se referiu, 0 regime politico portugués produziu nos Gltimos 25 anos varios documentos legisla-
tivos e regulamentares que definem o modelo de organizagdo e 0 modo de funcionamento do jornal oficial.
A presente reflexdo € um ponto de partida para mais estudos de ambito interdisciplinar nesta matéria. Os
principais diplomas reguladores da tematica sdo 0s seguintes:

o Decreto-Lei (DL) n.° 83/2016, de 16 de dezembro, que aprovou o servigo pablico de acesso
universal e gratuito ao Didrio da Republica (antecedentes: DL n.° 116-C/2006, de 16 de
junho, alterado pelo DL n.® 158/2013, de 15 de novembro);

o Despacho Normativo n.° 15/2016, que aprovou o Regulamento de publicacdo de atos no
Didrio da Republica (substituiu o Despacho Normativo n.° 13/2009, que incidia sobre a
mesma matéria);

o Lei n. 74/98, de 11 de novembro, que estabelece as regras relativas a publicacdo, identificacdo
e formulario dos diplomas a publicar em Didrio da Repdblica (alterada e republicada pela Lei
n.”43/2014, de 11 de julho).

Foi o DL n.° 116-CG/2006, de 16 de junho, que comegou por estabelecer como servigo pablico o acesso
tendencialmente universal e gratuito a edicdo eletronica do Didrio da Repdblica, com o objetivo de, no dizer do
predmbulo, “aproximar os cidaddos da legislacdo e do direito, incrementando o exercicio de uma cidadania ativa
e, consequentemente, aprofundando o Estado de direito democratico”. Apesar dos esforgos de simplificagdo e de
transparéncia administrativa, o servigo pablico entdo criado reservou o acesso a determinadas funcionalidades,
sistemas avangados de pesquisa, bases de dados e outros servigos considerados de valor acrescentado apenas
aos assinantes do Didrio da Republica, mediante pagamento.

0 DL n.° 83/2016, de 16 de dezembro, apoiando-se numa “concecdo moderna e otimizada da garantia
de acesso ao Direito [que] pressupde, inevitavelmente, ndo s6 0 mero conhecimento do texto da lei vigente,
mas igualmente a apreensdo integral e efetiva do seu conteddo, significado, extensdo e antecedentes histo-
ricos”, alargou as possibilidades de acesso'. Destacando o facto de terem passado mais de dez anos desde
a instituicdo do novo paradigma de acesso eletronico ao Direito e como forma de beneficiar das inovagdes
tecnoldgicas entretanto conhecidas, decidiu o legislador alargar a disponibilizagdo integral do acesso a

14 No predmbulo do DL n.° 83/2016, de 16 de dezembro, pode-se ler-se ainda que “S6 através de informacdo detalhada e rigorosa sobre tais elementos
6 que os respetivos destinatérios estardo em condigdes de conhecer, de modo efetivo, as regras de conduta a que se encontram suijeitos; assim, perce-
cionando o contetdo efetivo dos direitos e dos deveres pelos quais se devem nortear”.
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todos os conteddos do jornal oficial, incluindo os que eram servigos de valor acrescentado, disponiveis
apenas para quem 0s poderia pagar. Invocou ainda o legislador a boa pratica internacional de alargamento
do acesso a todos os conteddos disponibilizados eletronicamente™.

A criagdo do novo servigo, universal e gratuito, de acesso exclusivamente eletrénico ao Didrio da Repdblica
pelo DL n.° 83/2016 implicou uma reformulacdo do Regulamento de Publicacdo de Atos, “de modo a adequar o
procedimento de publicagdo as novidades tecnoldgicas que permitem um acesso mais livre, facil e intuitivo por
parte dos cidadaos e das empresas, que passam a aceder a vdrias novas funcionalidades de consulta e utilizagao”.

0 Despacho Normativo n.° 15/2016, de 21 de dezembro, no seu n.° 3, aprovou 0 novo Regulamento de
Publicacdo de Atos, revogando o Despacho Normativo n.° 35-A/2008, de 29 de julho, com efeitos a partir da data
da sua entrada em vigor.

0 artigo 2.° deste Regulamento define a natureza do servigo prestado — “um servico piblico de acesso
universal e gratuito” — e 0 @mbito do acesso ao Didrio aa Repdblica— com vista a “pesquisa dos atos juridicos,
dos documentos, das informagdes, das imagens e dos demais contetidos publicados [...] permitindo a sua fcil
identificacdo e consulta”.

0 artigo 3.° do Regulamento define o elenco dos contetidos ndo obrigatérios do Didrio da Republica
disponiveis no seu sitio eletrénico na Internet que poderdo servir de apoio a pesquisa individual. Além de
se definir uma tipologia de conteddos possiveis (n.° 2), admitem-se quaisquer outros contetidos que visem
prosseguir um relevante interesse pablico e sejam determinados por deliberagdo do Conselho de Administra-
¢do da Imprensa Nacional-Casa da Moeda (INCM), homologada pelo membro do Governo responsavel pela
edi¢do do Didrio aa Republica (n.° 3).

No artigo 6.° do Regulamento estabelecem-se as regras de organizacdo do jornal oficial, mormente as que
definem os atos que sao publicados na sua 1.7 e 2.7 séries. 0 n.° 1 estabelece que as regras de publicacdo de atos
na 1.2 série sdo as constantes na Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de
11 de julho, aplicando-se subsidiariamente as regras do préprio Regulamento, o que evidencia uma continuidade
no tempo; muito relevante € 0 n.° 2, que estabelece que sdo objeto de publicagdo na 2. série do jornal oficial os
atos previstos na Lei n.° 74/98, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.® 43/2014, assim como 0s demais atos
de publicacao obrigatoria por lei e agueles cuja publicacdo vise a prossecucdo de relevante interesse publico e seja
determinada por mera conveniéncia da entidade emitente.

Os artigos 7.° e seguintes regulam a organizagdo da 2.% série do Didrio da Repuiblica, existindo varias normas
cuja relevancia é substantiva. S3o disso exemplo 0s sequintes casos:

o a definicdo dos tipos de atos publicados na 2.% série (artigo 10.°);

° as regras do envio de atos para publicacdo (artigo 13.%) — por exemplo, 0 modo de justificagdo
dos pedidos de publicagdo, seja por indicagdo da norma legal que determina a publicacdo do
ato ou a indicagdo do interesse publico relevante prosseguido pela publicagdo nos casos de
mera conveniéncia da entidade emitente (artigo 13.°, n.° 1, alinea a));

15 Conforme o preambulo do referido diploma, “em cumprimento, quer do disposto no Programa do XXI Governo, quer no Programa Simplex+ 2016, 0
presente decreto-lei vem proceder ao alargamento do acesso gratuito e universal a todos os conteddos e funcionalidades da edigdo eletrénica do Didrio da
Repdblica. 1sso inclui as valéncias atualmente reservadas ao acesso mediante assinatura, tais como as bases de dados de legislagdo, as ferramentas de pes-
quisa avancada, a legislagdo consolidada, o tradutor juridico, o diciondrio juridico e a legislagdo e regulamentagdo conexa com o ato. Mas inclui, também,
entre outras, uma nova ferramenta de pesquisa de legislagdo que facilite 0 acesso pelos utilizadores, uma nova ferramenta de acesso a legislagdo consoli-
dada, bem como a disponibilizagdo desses contetdos em formatos passiveis de reutilizagdo (dados abertos) de forma livre e integral, a todos os cidadaos”.
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° a obrigacdo de aceitagdo formal dos atos para publicacdo (artigo 14.%). A INCM, enquanto
editora oficial, apenas pode efetuar uma analise formal dos requisitos exigidos para a
publicagdo dos atos enviados;

° as regras relativas a publicacdo de atos em suplementos as 1.% e 2.% séries, que s6 € aceite em
Casos excecionais, nomeadamente em situagdes de manifesta urgéncia. O procedimento de
aceitacdo é particularmente exigente, necessitando de aprovagdo do Conselho de Administragdo
da INCM e de parecer vinculativo do secretario-geral da Presidéncia do Conselho de Ministros
(artigo 15.%,n.° 2);

o assinatura digital da INCM, enquanto editora oficial do Estado, em todos 0s atos publicados,
por forma a garantir a autenticidade da edicdo eletrdnica (artigo 17.%;
° regras relativas ao deposito e arquivo digital dos atos publicados, a fim de garantir a

autenticidade, fidedignidade e preservagdo dos suportes eletronicos dos atos publicados, no
respeito pelos principios da seguranca, da multiplicidade de suportes e de cpias de seguranca,
da protecdo dos dados pessoais e da transparéncia e acesso aos documentos administrativos
(artigo 18.%,n.°s 1 ¢ 2);

Por fim, 0 artigo 19.°, a propésito da necessidade de divulgacdo do Regulamento, faz uma sintese progra-
matica perfeita do sentido das transformac@es em curso no jornal oficial: “A INCM deve promover a divulgagdo
do presente Regulamento a todas as entidades emitentes de atos sujeitos a publicagdo no Didrio da Republica,
bem como anuncid-lo no sitio da Internet onde a edigdo eletronica do Didrio aa Republica é disponibilizada”.

Conclusdes

Propusemo-nos neste artigo procurar compreender o modo como o0s conceitos de “jornal oficial” e de “regime
politico” se relacionam na vida politica e administrativa, tomando como exemplo 0 caso portugués, desde a
criacdo do Didrio do Governo, na sequéncia da Revolucdo Liberal em 1820, até ao momento atual.

Tratava-se, a partida, de um trabalho inédito que permitiria verificar as relagOes entre dois conceitos
politicos de diferente espectro, nos planos sincronico e diacronico. A nossa intuigdo inicial foi a de que o
jornal oficial desempenharia uma fungdo mais relevante do que se pensava ou poderia pensar e que por isso
a questdo deveria ser estudada.

Passam em 2020 exatamente dois séculos desde a criagdo do Didrio do Governo pelo entdo regime liberal
nascente'®. A ideia de criacdo de um jornal oficial do Estado portugués em 1820 ndo era totalmente nova, visto
que o poder politico sempre procurou ao longo da Historia comunicar a coletividade as suas principais decisges,
mas era nova. A Monarquia Constitucional promoveu novas configuragtes no sistema constitucional portugués
cujos efeitos sdo sentidos até hoje, sendo que uma das formas particulares dessa influéncia se prende com a
ideia de um jornal oficial.

16 ARevolugdo Liberal ocorreu em 24 de agosto de 1820 no Porto, com a criagdo da Junta Provisional do Governo Supremo do Reino, sob a presidéncia
do brigadeiro-general Antonio da Silveira, e a primeira edigdo do Didrio do Governo é de 16 de setembro de 1820.
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Em dois séculos, sucederam-se em Portugal varios regimes politicos, mas ha um conjunto de ideias que
permaneceram e se aprofundaram. Uma dessas ideias € a do jornal oficial como 6rgdo de comunicagao do poder
politico, visando a publicitagdo na comunidade das suas principais deliberagdes e atos.

0 Didrio do Governo existiu durante mais de 150 anos, com vdrias designagdes oficiais, e o Didrio da Re-
publica, que Ihe sucedeu, tem muitas das suas caracteristicas e outras mais. Conforme notdmos, referindo-nos
especificamente ao jornal oficial portugués, o conceito foi-se consolidando ao longo do tempo, independente-
mente da natureza do regime, porque todos os regimes politicos necessitam de publicidade para existirem e as
suas instituicOes e agentes serem socialmente eficazes.

Esta relagdo especifica entre jornal oficial e regime politico permitiu-nos explorar caminhos novos, mas
outros hd por explorar. Percebemos que a publicidade dos feitos dos poderes puablicos, sejam eles praticados
por instituicdes puablicas ou por privados investidos de poderes publicos, ndo € meramente protocolar, como
acontece com a publicidade de um produto comercial, antes tendo uma fungdo de legitimagao do regime politico.

Chegdmos a conclusdo de que o jornal oficial € um instrumento, a par de outros, que o regime politico tem
a sua disposicdo para gerir a informagdo necessdria ao bom funcionamento da comunidade, mas também para
garantir a sua sobrevivéncia. Verificdmos que a legitimagdo do poder politico se complexificou. Nao basta ao poder
politico fazer-se presente na coletividade, mas também produzir resultados que os cidadaos avaliem positivamente.
Esta verificagdo vale para todos os regimes politicos, mas especialmente para os regimes politicos democraticos,
como € 0 caso do portugués, que precisam da confianca das pessoas para subsistirem.

Passou-se de um perfodo longo em que o poder politico afirmou a sua legitimidade impondo a coletividade
uma ordem por si definida, para passar a depender dos cidaddos para prosseguir eficazmente as suas politicas e
desse modo ser aceite como legitimo. Foi muito importante 0 movimento histérico pelo qual o poder politico ao
longo de séculos deu a conhecer aos cidaddos quem mandava e quais eram as regras de convivéncia social. Ja
no século XX, com a emergéncia das sociedades técnicas de massas, as necessidades de publicidade dos atos
dos poderes pablicos alargaram-se a novos dominios do trafico. Aos agentes privados foi reconhecido um papel
acrescido na prossecucdo do interesse piblico através do exercicio de atividades préprias. Ao mesmo tempo,
assistiu-se a um alargamento exponencial das atividades das administragdes publicas nos dominios econémico,
social e cultural. O jornal oficial passou a responder as novas necessidades da sociedade publicitando os atos de
mais entidades e pessoas.

Finalmente, nas Ultimas décadas, o poder politico logrou promover de forma crescente a protecgdo dos direi-
tos individuais que, em grande parte, sdo direitos de acesso aos bens. Ora, um dos principais bens a que importa
aceder nas sociedades contemporéneas € a informagdo. Se, durante séculos, se assistiu a procura do acesso
e controlo da informagdo pelos poderes pdblicos, na viragem do milénio, o poder politico percebeu que era
necessario garantir o acesso das pessoas a informagdo, reforcando os seus direitos de cidadania. Era algo inevi-
tavel, dada a tremenda evolugdo tecnoldgica e o facil acesso das pessoas a tecnologia. Em face disso, tornou-se
necessdrio dar aos cidadaos a possibilidade de acederem de forma universal e gratuita a todos os contetidos do
Didrio da Republica, o que em Portugal se fez em dois momentos sucessivos, em 2006 e em 2016, através de
intervengdes legislativas especificas.

S6 que agora impBe-se um passo adiante, que consiste em dar as pessoas a possibilidade de participarem
diretamente nos processos administrativos em que tenham interesse e no proprio processo politico. Mais uma
vez, 0 jornal oficial desempenhard um papel crucial, ao publicar atos dos poderes pdblicos mais ambiciosos.
0 jornal oficial tenderd a acompanhar a vida da comunidade politica e das pessoas de forma mais préxima e
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seletiva, em fungdo das finalidades do regime politico. Esse é 0 segredo para o estudo de uma relagdo antiga e
forte, que é a relacdo do jornal oficial com o regime politico, mas que ainda é pouco conhecida.
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O jornal oficial do
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0 noticiario internacional no jornal oficial do Estado portugués

(1715-1716 e 1868) — uma fonte para a Historia das Relagdes Internacionais
The international news in the official newspaper of the Portuguese State
(1715-1716 and 1868) — a source for the History of International Relations
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Paulo Amorim?

Introducao

Este estudo apresenta as conclusdes de um estudo realizado no ambito do projeto de investigacdo DIGIGOV
— Didrio do Governo Digital (1820-1910), tendo como principal objetivo a identificacdo e andlise das noticias
relativas a outros Estados publicadas naguele meio de comunicagdo oficial, entre agosto de 1715 e dezembro de
1716, na Gazeta de Lisboa, e, em 1868, no ja entdo designado Didrio de Lisboa, mais especificamente na rubrica
«Noticias Estrangeiras».

Aescolha dos anos de 1715-1716 resultou do facto da publicacdo da Gazeta de Lisboater tido inicio em 10
de agosto de 1715, embora nesse primeiro nimero com a denominacdo de Noticias do Estado do Mundc', e de
se considerar que o alargamento até ao final de 1716 permitiria uma analise mais consistente do seu contetido.
Por sua vez, 1868 foi escolhido pelo facto de ter sido esse o Gltimo ano em que, por decisdo governamental, as
noticias internacionais tiveram espago nas paginas da folha oficial, entdo denominada Didrio de Lisboa.

A'leitura da Gazeta de Lisboa publicada em 1715 e 1716 permite constatar a forte presenca de noticias pro-
venientes do exterior de Portugal. Constituindo «a parte predominante» do jornal oficial do Estado portugués,
as noticias do estrangeiro mantiveram-se persistentemente durante mais de século e meio, exceto entre julho e
outubro de 1834, periodo durante o qual a Gazeta Oficial do Governo, entdo assim designado, apenas publicou
0s atos oficiais do governo (BELO, 2004, p. 21). Com a Gazeta de Lisboa, Portugal passou «a dispor de um 6rgao

1 CEPESE.
2 CEPESE/ESTGL.
3 CEPESE/CLIPIS-Universidade Lusfada do Porto.

4 Assumird, entretanto, outros titulos: Didrio do Governo, Didrio da Regéncia, Cronica Constitucional de Lisboa, Gazeta Oficial do Governo, Gazeta do
Governo e Didrio de Lisboa.
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de informagdo que pde o leitor portugués, até ai ignorante ou mal informado, em contacto com o grande mundo
da época, por onde podera seguir 0s movimentos mais variados de uma Europa em permanente transformacdo»
(VIEIRA, 1991, p. 21), assumindo-se, entdo, as publicacles estrangeiras como «uma importante fonte de in-
formacdo para os periddicos portugueses» (SOUSA, 2017, p. 85). E assim se manteve até 1868, com a sec¢do
«Noticias Estrangeiras», no entdo denominado Didrio de Lisboa.

De acordo com o decreto de 31 de outubro de 1859 ficara estipulado que caberia ao subdiretor da adminis-
tragdo do Didrio de Lisboa «superintender, debaixo da responsabilidade do diretor, na escolha e publicacdo dos
documentos e noticias estrangeiras». Além do diretor e subdiretor, a folha oficial do governo integrava um secretd-
rio, um amanuense, um continuo e dois tradutores efetivos com a fungdo de traduzirem e transcreverem quaisquer
documentos, artigos e noticias, indicando sempre a fonte original do contetido (Didrio de Lisboa, 1.11.1859, p. 1).

Contudo, alguns anos mais tarde, por carta de lei de 11 de dezembro de 1868, «atendendo a conveniéncia
de reduzir a avultada quantia que se despende com as publicagOes feitas por conta do Estado» e de modo a
facilitar também «a divulgacdo dos atos e documentos oficiais», 0 governo procedeu a uma reorganizagao do
jornal oficial estatal portugués, comecgando por recuperar, desde logo, o titulo anterior de Didrio do Governo e
revogando o referido decreto de 31 de outubro de 1859 (Didrio de Lisboa, 16.12.1868, p. 1). Entrando em vigor
no primeiro dia do ano de 1869, a remodelacdo do jornal oficial passou fundamentalmente por atribuir ao Didrio
do Governo o fim (nico de «publicar as leis, atos e documentos oficiais», suprimindo a sua «parte ndo oficial»
que, ao longo dos anos, entre outros assuntos, tinha vindo a publicar a rubrica «Noticias Estrangeiras», que
estiveram na génese da Gazeta de Lisboaem 1715.

A identificacdo das questoes/temadticas reproduzidas na folha oficial e a quantificagdo das noticias relativas
a cada pais, em cada um dos momentos selecionados, permitiu fazer uma andlise comparativa das opgdes
editoriais da Gazeta e do Didrio, de forma a tentar descortinar as diferencas ou, pelo contrrio, os elementos de
continuidade entre os dois periddicos separados no tempo por século e meio.

Este trabalho visa igualmente dar um contributo para um melhor conhecimento da imprensa periédica em
Portugal, sobre a qual, apesar da pertinéncia de estudos ja publicados (BELO, 1997, 2004, 2005, 2018; FONTES,
2013; LISBOA, 1998; SOUSA, 2008, 2017, 2018; TENGARRINHA, 2013; VIEIRA, 2001), muito ainda ha por sa-
ber, procurando demonstrar a importancia do jornal oficial do Estado portugués enquanto fonte privilegiada para
a investigacdo historica, em geral, e para a Historia das Relagdes Internacionais, em particular.

As noticias estrangeiras em Noticias do Estado do Mundo e na Gazeta de Lishoa (1715-1716)

Apés solicitacdo ao rei D. Jodo V, por alvard régio de 29 de maio de 1715 foi concedido ao impressor Anténio Cor-
reia de Lemos o privilégio de imprimir no jornal oficial estatal portugués todas as noticias que viessem do estran-
geiro e que ele «mandasse traduzir no idioma portugués», ficando ainda decidido que mais nenhuma pessoa ou
impressor «as pudesse imprimir debaixo de qualquer licenga» (ANTT, Chancelaria de D. Jodo V, 1. 43, fl. 219v).

Todavia, a publicacdo do primeiro jornal oficial do Estado portugués ndo foi logo concretizada. Apenas em
10 de agosto de 1715 surgiu o Noticias do Estado do Mundo, que reportava noticias sobre as principais cortes
europeias, as familias reais, as guerras, os tratados, as bulas pontificias, etc. Passados sete dias, esta publicagdo
receberia um novo titulo, Gazeta de Lisboa, continuando as noticias estrangeiras, essencialmente politicas e
militares, a ocupar a maior parte do jornal. Os textos eram traduzidos e resumidos a partir de algumas gazetas
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guropeias e de uma vasta correspondéncia recebida de uma alargada rede de informadores e de correspondentes
que o entdo redator do jornal, José Freire Monterroio, dispunha (FONTES, 2013, p. 387). Longe de ser um
tradutor, este redator «selecionava das diferentes fontes ao seu dispor, quadros expressivos das cenas politicas,
diplomaticas e militares de toda a Europa que expde ao leitor da Gazefa» (VIEIRA, 2001, p. 58).

A Gazeta de Lisboa direcionava-se sobretudo as elites, preocupadas com a evolugdo da conjuntura interna
e internacional, ndo so a nivel politico e econémico, mas também militar. Entre os seus leitores destacavam-se
o0s militares que conseguiam, deste modo, acompanhar a evolugdo das campanhas militares; os diplomatas,
interessados em informac@es sobre a evolugdo das negociacOes diplomaticas mundiais; 0s agentes econémicos,
preocupados com a segurancga dos seus investimentos; e 0s agentes politicos, que precisavam de estar mais
esclarecidos sobre a evolugdo politica interna e externa, de forma a avaliar, de forma critica e fundamentada, a
politica nacional e a sua repercussao no exterior. Finalmente, restavam todos os outros que apenas pretendiam
ter conhecimento dos acontecimentos internos dos diversos Estados.

A este propdsito, José Vieira sustenta que

0 noticidrio europeu da Gazeta de Lisboa pode exercer e exerceu, com certeza, um importantis-
simo papel, ainda por estudar, na atualizagdo dos conceitos politico-sociais e econémicos das
camadas populacionais até af privadas de uma informagdo regular e completa. Anteriormente, SO
uma mediocre percentagem de personalidades, ligadas a maquina administrativa ou diplomati-
ca da Corte, poderia beneficiar de informagdes validas sobre o desenrolar dos acontecimentos
além-fronteiras (VIEIRA, 1991, p. 21).

Apesar do carater noticioso, a objetividade da Gazeta de Lisboa deve ser avaliada através de um crivo
critico, tendo em conta a percecao e posicao politica portuguesa da época relativamente as grandes questoes
nacionais e internacionais. Ganha relevo também o papel determinante dos seus redatores na selecdo das
notfcias, nomeadamente do primeiro, o jd referido José Freire Monterroio, responsdvel pela direcdo da Gazeta
de Lisboa até a sua morte, em janeiro de 1760.

Esta funcdo redatorial confirma a Teoria do Gatekeeper, defendida originalmente por David Manning White
(1950), nomeadamente pelo poder pessoal — devidamente «moderado», quando ndo explicitamente censurado,
pelo poder politico — em decidir o que era ou ndo noticia, ou seja, 0 que era ou ndo publicado. Esta selecdo,
por sua vez, seria influenciada pelos seus juizos de valor, interesses, opinioes e pela qualidade das suas fontes.
Conjugada com este paradigma do jornalismo, liga-se ainda a Teoria do Agenda Setting, ou seja, a definicdo
prévia das questdes a merecerem destaque numa proxima edicdo, por se entenderem ser as mais importantes.
0 redator transporta, assim, para a opinido publica a sua imagem da realidade social, influenciando opinides e
juizos de valor (MCCOMBS; SHAW, 1972).

Neste sentido, importa, assim, agrupar por Estados as 663 noticias selecionadas por José Freire Mon-
terroio para publicacdo, abrangendo questdes internas e externas, no primeiro periodo analisado (agosto de
1715-dezembro de 1716). Este primeiro patamar de andlise permite verificar que os Estados com mais referén-
cias no jornal oficial, sd@o os Estados alemaes, com 200 textos noticiosos, logo seguidos da Italia com 105 e da
Gra-Bretanha com 88 (Quadro n.° 1).
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Quadro n.1
Distribuicao por Estados das noticias internacionais publicadas
no Noticias do Estado do Mundo e na Gazeta de Lishoa (10.8.1715-1716)

Estados Noticiados N.° Noticias

Estados alemdes 200
Italia 105
Gra-Bretanha 88
Franca 73
Espanha 70
Polonia 39
Paises Baixos 31
Hungria 11
Suica 10
Dinamarca 9
Russia 7
Suécia 7
Império Otomano 6
Prussia 4
Noruega 3

Fonte: Elaboracdo prépria.

Quanto a tipologia das principais matérias noticiadas relativas aos Estados estrangeiros, neste periodo resu-
mem-se, No essencial, aos seguintes topicos:

e quotidiano das Cortes;
e conflitos internos;
e conlflitos entre Estados.

No plano interno, assumem particular destaque as novidades relativas ao quotidiano das Cortes, como as
cerimonias religiosas, politicas e militares, ou mesmo o nascimento, casamento e estado de sadde de persona-
lidades internacionais ilustres, como acontece em relagdo a Italia, quando se informava que «Sua Santidade se
acha com tdo boa disposicdo, que pode assistir (...) a festa do Corpo de Deus na Basilica de Sdo Pedro» (Gazeta
de Lisboa, 24.8.1715, p. 12), alids, uma informagdo recorrente nas noticias provenientes desse pais.
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Aparecem ainda diversas referéncias a nomeacg0es e demissoes de representantes politicos internacionais.
Nas noticias de Franca, 0 andncio do roulement dos seus agentes diplométicos era bastante frequente. Em agosto
de 1715, informa-se que «0 Marqués de Alegre faz trabalhar nas suas equipagens para passar a sua Embaixada
de Inglaterra. O Marqués de Bonac, que vai render a Mons. des Aleurs na de Constantinopla, se dispdem a partir
brevemente» (Noticias do Estado do Mundo, 10.8.1715, p. 7). Por sua vez, numa noticia referente a Espanha é
publicitado que «o0 Conde de las Torres, Comissério Geral de Espanha fez deixacdo deste emprego por Ihe have-
rem coartado algumas jurisdicdes dele, retirando-se desgostoso a Avila com o pretexto de lograr pouca saddes
(Gazeta de Lisboa, 16.11.1715, p. 7).

Ainda neste dominio, sdo também abundantes as descrigtes de conflitos internos registados durante este pri-
meiro periodo analisado, muito Gteis para servirem de fonte nos estudos de crises nacionais, como, por exemplo,
0s varios confrontos que eclodiram nos paises europeus, na sequéncia de movimentos independentistas e de crises
dinasticas. A titulo de exemplo, entre agosto de 1715 e o final do ano de 1716, as noticias relativas a Inglaterra
530 monopolizadas pela evolugdo da politica interna, nomeadamente pelas rebelides provocadas pela fagdo que
apoiava as pretensdes aos tronos da Escdcia e de Inglaterra, de Jaime Francisco Eduardo Stuart, conhecido como
0 «Pretendente», filho do monarca deposto James I, catdlico e reconhecido pela Franga como rei, em 1700. Os
Seus apoiantes referiam-se a ele como Jaime 1l de Inglaterra e VIl da Escécia. Este apoio resultou, sem sucesso, no
levantamento jacobita de 1715, retratado no primeiro ndmero das Noticias do Estado do Munao da seguinte forma:

Os parciais do Principe Jaques, filho do Rei Jacobo II, a quem em Inglaterra ddo s6 o titulo de
Pretendente, se manifestaram indiscretamente com maior excesso; e o fizeram mais no dia 21
de junho, que era o da celebragdo dos seus anos; porque na cidade de Leeds fizeram repicar 0s
sinos desde a madrugada até a meia-noite com muitos géneros de atentados, gritando pelas
ruas, Viva Jaques IIl. Em Manchester também com a galhofa desta celebragdo cometeram muitas
desordens (Noticias do Estado do Mundo, 10.8.1715, p. 6).

0 levantamento jacobita de 1715, que, por sinal, fracassou, permitiu a confirmacdo da dinastia Handver, que
se tornaria na Casa de Windsor, atualmente no poder do Reino Unido. Esta questdo apenas terd fim em 1746,
com a sua derrota na Batalha de Culloden, que acarretou a perda definitiva da influéncia catdlica (e do Papa) em
Inglaterra, apesar de constantemente se noticiar a derrota final dos insurretos, tentando mostrar que «em toda a
Gra-Bretanha se tem estabelecido j& a tranquilidade pablica pelo incansdvel cuidado de Sua Majestade» (Gazeta
de Lisboa, 31.12.1716, p. 305).

Qutro conflito que marcou o século XVIII, entre 1701 e 1714, foi a Guerra de Sucessdo Espanhola, acabando
por envolver varios Estados europeus, e que terminou com a Paz de Utreque e a subida ao trono espanhol do duque
de Anjou, como Filipe V, dando-se assim inicio a dinastia de Bourbon em Espanha. Deste conflito, resultou também
uma intervencdo militar em Maiorca, ilha que tinha apoiado as pretensdes da Casa dos Habsburgo contra o rival
Filipe, duque de Anjou, e, assim, por retaliacdo, como relata a Gazeta de Lisboa: «Por ordem da Corte de Madrid
chegada a 4 de junho a Barcelona se fez logo partir a Armada destinada a expedicdo de Maiorca, 0 que se executou
em sete dias, sendo composta de 300 embarcagdes» (Noticias do Estado do Mundo, 10.8.1715, p. 7-8). Dado que
«a0 presente se entendia estar reduzida toda a Ilha a obediéncia de Sua Majestade Catélica» (Gazeta de Lisboa,
17.8.1715, p. 12), transcreve-se no jornal oficial estatal portugués as «CondicGes em que convieram os comandan-
tes das tropas dos dois partidos para a evacuagdo das llhas de Maiorca e Ibiza» (Gazeta de Lisboa, 31.8.1715, p. 20).
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Mas ndo sdo s6 as grandes poténcias a merecerem noticia na Gazeta de Lisboa. A partir de 1716, encon-
tram-se referéncias ao desentendimento entre 0s cantdes suicos, situacdo reproduzida logo no primeiro ndmero
da Gazetano ano de 1716.

0 Tratado de Alianga feito entre a Coroa de Franga, e os Cantes catclicos romanos tem posto em
grande consternagdo, e cuidado aos Protestantes. O de Berna foi o primeiro que reparou nas con-
sequéncias das condigdes que compreenderam cinco artigos dele, que totalmente descompdem
a presente Constituigdo do Corpo Helvético (Gazeta de Lisboa, 4.1.1716, p. 1).

Por outro lado, as noticias relativas as questdes externas de varios Estados surgem com um peso considera-
vel, principalmente sobre os vérios conflitos militares que estavam entdo a decorrer em 1715-1716, resultantes
da reconfiguracdo de poder ap6s a Paz de Utreque de 1715. Constituindo a tematica principal das noticias do
jornal oficial do Estado portugués, ilustram a tensdo politica existente na demarcacdo de espacos de hegemonia
e as posicOes assumidas pelos Estados europeus. Estas guerras eclodiram simultaneamente em duas regioes
geopoliticas: na propria Europa, catalisadas pelo confronto de dinastias que procuravam subverter a balanca de
poderes europeia; e na fronteira das terras cristds com o mugulmano Império Otomano.

Um conflito amplamente divulgado nas noticias da Gazeta foi o que op0s a Russia a Suécia — «Grande
Guerra do Norte» (Pomerania) —, sobretudo as batalhas de Stralsund e de Wismar, envolvendo também a Di-
namarca, a Noruega e Saxdnia-Polonia (a partir de 1715 também Prissia e Handver) contra o Império Sugco,
entre 1700 e 1721.

Na Gazeta faz-se uma descricdo ndo s dos varios combates, mas também das negociagdes diplomdticas
desenvolvidas ao longo do conflito, como ocorre em 1715, quando se relata que:

0 ministro do Rei da Prussia em Ratisbona hd notificado de novo aos outros ministros, que o da
Suécia ndo quer atender a nenhumas proposicdes de paz; e que assim S. Mag. Prussiana nao
acha ja meio algum de evitar a guerra; a0 mesmo tempo que ali corre a copia de uma carta, escrita
pelo Conde de Croilti, embaixador de Franca a Mons. de Ildigen, Ministro de Estado do Rei da
Prassia em 9 de junho, em que diz, que se achava obrigado a chamar o seu secretdrio, que estava
em Stetin, por ndo ver nenhuma aparéncia de se fazer a paz (Gazeta de Lisboa, 4.1.1716, p. 10).

Uma constante nos artigos publicados na Gazeta é, ainda, a descri¢do dos varios conflitos internacionais
travados com 0s «Turcos», referindo-se, num dos seus nimeros:

0 imperador dos turcos continua os seus aprestos militares contra a Europa, que tem repartidas
as suas forgas em trés corpos, um acampado na Provincia da Dalmécia contra os Montene-
grinos, povos habitantes das montanhas da Albénia, nas vizinhangas do Rio Negro, os quais
negando-lhe a obediéncia de vassalos destruiram depois alguns Baxas, que com um grosso de
gente determinavam esmaga-los; outro nas fronteiras da Moreia contra a Republica de Veneza;
e 0 terceiro junto a Choczim, nas vizinhangas da Polonia (Gazeta de Lisboa, 10.8.1715, p. 1).

Estes conflitos assumiram tamanha importancia que justificou a intervengdo de diversos paises, como a
Austria, Rassia, Pol6nia, Veneza e os Estados Pontificios, além de Portugal, a partir de 1717.
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As «Noticias Estrangeiras» no Didrio de Lishoa (1868)

A andlise aquele que viria a ser o Ultimo ano em que as noticias internacionais integraram o jornal oficial do Es-
tado portugués, permite verificar, desde logo, que a estruturagdo da secgdo «Noticias Estrangeiras» permaneceu
praticamente inalteravel ao longo de 1868. Antes de surgirem individualizadas as noticias sobre um dado Estado,
publicavam-se, frequentemente, em primeiro lugar, telegramas diretos, noticias muito curtas (trés/quatro linhas)
relativas as principais cidades europeias, provenientes maioritariamente da Agéncia Telegrafica Havas Bullier
& C.2, de Paris. Depois dessas sucintas referéncias, a redacdo do jornal dava ainda conta da proveniéncia das
noticias que havia recebido do exterior, com indicagdo das respetivas fontes e datas de publicago.

Por outro lado, verificou-se que em 298 edigbes do Didrio de Lisboa em 1868, a ltima das quais em
31 de dezembro, s6 num dos seus nimeros — o de 16 de margo — é que ndo apareceu qualquer noticia na
rubrica «Noticias Estrangeiras», ndo havendo qualquer explicagdo para tal auséncia. Nesse dia foram apenas
divulgados os telegramas diretos, apesar de se dizer que a redagdo havia recebido «folhas» de Madrid, Paris
e Bruxelas nos dias anteriores.

A persisténcia da opgdo redatorial pela insercdo de noticias do estrangeiro no jornal oficial portugués em
1868 estava certamente bem justificada pelo interesse que o cidaddo comum tinha, nesta época, «pelo que havia
de novo no pais e no mundo», desejando estar a par das «novas ideias [que] se propagavam, agudizando a
necessidade de informagGes~. Tal como nos revela Jodo Pedro Sousa, «esse constante aumento da necessidade
de informac0es e do interesse pelo que se passava no mundo retroativamente aprofundou a necessidade social
de jornais, enquanto veiculos de ideias e informagdes, tal como promoveu o interesse pela imprensa» (SOUSA,
2017, p. 98). 0 mesmo autor diz-nos que, na segunda metade do século XIX, «a publicacdo de numerosas noti-
cias, relativamente recentes, sobre o estrangeiro mostra, por seu turno, que estava j& consolidado um verdadeiro
fluxo internacional de informagdo» (SOUSA, 2008, p. 37).

Ocupando normalmente uma ou duas paginas das oito que tinha habitualmente o Didrio de Lisboa— neste
ano, chegaram a publicar-se algumas edicOes com 12 e 16 paginas —, a verdade é que, em determinadas oca-
sioes, as «Noticias Estrangeiras» tiveram menos espago para publicagdo, abordando-se apenas factos noticio-
s0s de dois ou trés Estados. Isso acontece, sobretudo, quando havia outros assuntos a desenvolver na parte
oficial ou ndo oficial do Didrio— noticias estatisticas, noticias comerciais, avisos, andncios, etc. —, ndo restando
outra alternativa que ndo fosse a limitagdo do nimero de noticias sobre Estados terceiros.

Ao longo deste ano, as «Noticias Estrangeiras» deram informagGes sobre 49 Estados, ocupando a Espanha
uma posicdo destacada, logo seguida da Franca e Inglaterra. Estes niimeros ndo surpreendem, ja que a proximi-
dade geogréfica aos dois primeiros paises fazia com que as noticias chegassem mais facilmente a Portugal. No
quadro que se segue percebe-se que quase metade das informacoes se referem aqueles trés Estados, com 48%
das noticias a serem repartidas entre Espanha (597), Franca (523) e Inglaterra (426). Com um nimero igualmente
consideravel de noticias surgem ainda a Austria (287), a Itélia (278), a Priissia (238), os Estados Unidos da
América (153) e os Estados Pontificios (132).



93

0 noticidrio internacional no jornal oficial do Estado portugués
(1715-1716 e 1868) — uma fonte para a Histdria das Relagdes Internacionais

Quadro n.° 2
Distribuicao por Estados das noticias incluidas na rubrica
«Noticias Estrangeiras» do Didrio de Lisboa (1868)

Estados Noticiados N.° Noticias Estados Noticiados N.° Noticias
Espanha 597 Bélgica 63
Franca 523 Brasil 35
Inglaterra 426 Baviera 34
Austria 287 Grécia 31
Itélia 278 Sufca 28
Prissia 238 Japdo 24
EUA 153 Dinamarca 22
Estados Pontificios 132 México 20
Rissia 84 Sérvia 20
Turquia 74 Paises Baixos 20

Fonte: Elaboracdo prépria.

Além destes 20 Estados representados no quadro anterior, tivemos ainda entradas noticiosas autbnomas
para outros 29, contabilizando mais 135 noticias. Desta forma, ao todo, tivemos 3224 noticias.

0Os assuntos e temas noticiados vao desde as questdes de politica interna e externa a questoes de defesa na-
cional, seguranga e de estratégia; relatos de operagdes militares; questdes/preocupacdes sociais; descricbes do
quotidiano vivido nos reinados; questdes econdmico-financeiras, comerciais e profissionais, numa diversidade
que importa sublinhar. Fazendo um exercicio de tipificacdo das matérias noticiadas idéntico ao realizado para
1715-1716, em 1868 regista-se uma significativa diversificagdo:

e debates parlamentares e discursos politicos;
e atos eleitorais;

e composicdo e remodelagdo de governos;

e propostas legislativas;

e outras questdes de politica interna;

e politica externa e diplomacia;

e (efesa e seguranca nacional;

e conflitos internos;

e conflitos internacionais;

e (uestdes sociais, sanitdrias e humanitarias;
e cerimdnias oficiais;

e questDes econdmico-financeiras, comerciais e profissionais;
e artigos de fundo, editoriais e ensaios.
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Iniciando a nossa andlise pelas questoes do foro interno de cada Estado, sao muitas as transcrigOes de
debates ocorridos nos parlamentos e de discursos dos lideres politicos. Logo nos primeiros quatro nimeros do
Didrio de Lisboa de 1868 foi reproduzido, na integra, o discurso do entdo presidente norte-americano, Andrew
Johnson, na abertura do Congresso de Washington. Alids, este discurso ja vinha sendo publicado no Didrio
desde as Gltimas trés edigoes do ano anterior. Este texto mereceu naturalmente a atengdo dos 6rgdos de comu-
nicacdo, por se viver, na época, um ambiente de recuperacdo nos Estados Unidos da América ap6s a Guerra de
Secessdo, que terminara poucos anos antes, em 1865. Tratou-se de uma importante comunicagdo dirigida aos
norte-americanos, na qual o presidente sustentou que, «depois de terminada a guerra civil, o primeiro interesse,
0 primeiro dever do Estado € evidentemente reparar os erros feitos pela guerra, e assegurar tao completamente e
tdo rapidamente quanto possivel o beneficio das licdes que ela nos da» (Didrio de Lisboa, 28.12.1867, p. 3555).

Por sua vez, na sessdo de abertura do parlamento sueco, o rei Carlos XV mostrava-se confiante em preservar
a «felicidade puablica», apreciando em «ver reunidos em redor da minha pessoa, para concorrerdes comigo para
as providéncias capazes de assegurarem a felicidade do pais». Fez ainda questdo de assegurar que as relagoes
do pais com todas as poténcias estrangeiras eram «satisfatorias e amigaveis», ndo descurando, ainda assim,
a situacdo politica de todos os Estados europeus e 0 ardor que mostravam «em aumentarem as suas forgas
armadas», assegurando que «se impunha igualmente o dever de também organizarmos 0s nossos meios de
defesa em conformidade com as exigéncias da época». Foi ainda nesta intervengao que, entre outros assuntos,
0 monarca Sueco resolveu propor «uma mudanca do estatuto constitucional, por meio da qual se estabelecerd,
com outras prescrigoes que lhe sdo relativas, um novo ministério para a agricultura, inddstria e trabalhos pd-
blicos», defendendo ser a forma ideal para se «conseguir uma simplificagdo tdo necesséria para os trabalhos
preparat6rios nas administrac@es inferiores» (Didrio de Lisboa, 30.1.1868, p. 205).

Assinale-se ainda as noticias provenientes dos Estados Pontificios, onde muitas das vezes tinhamos repro-
duzidos na integra os discursos do Papa Pio IX, em alocug@es pronunciadas em sessoes solenes, algumas delas
refletindo o estado de incerteza que se vivia na Europa a nivel politico-militar, apelando a esperanca e a que todos
se mantivessem firmes no caminho da justica.

A realizagdo de atos eleitorais e consequente publicagdo dos resultados mereceram também a cobertura
da imprensa. A propésito do que se passara nos Paises Baixos/Holanda relativamente as eleic0es gerais para
a segunda camara neerlandesa, uma correspondéncia de Haia revelava que os resultados oficiais da votagdo
ocorrida em finais de janeiro de 1868 «haviam sido ja proclamados em todos os circulos, excetuando o de
Alkmaar, de que se ndo conhecia ainda a escolha», informando, ainda, que dos 75 membros de que se com-
punha a Camara, 62 estavam jd definitivamente eleitos; tendo entdo o distrito de Alkmaar «de escolher 2, e 11
eleicOes torna[valm necessarios segundos escrutinios, que se devem verificar no dia 6 do corrente». A noticia
terminava com a indicacdo de que «dos 75 membros ja eleitos, a grande maioria pertence a antiga Camara»
(Didrio de Lisboa, 5.2.1868, p. 246).

No mesmo ndmero deste Didrio, dava-se ainda conta das eleiges que tiveram lugar no parlamento austria-
co. Primeiro, com 47 votos em 48 possiveis, 0 conde Antonio Auersperg foi eleito presidente daquela assembleia
parlamentar, a que se seguiu a eleicdo do seu vice-presidente, De Kaiserfeld. A sessdo culminaria com a recegao
oficial da delegagdo do parlamento pelo imperador Francisco José | da Austria que, depois de ouvir as palavras
do conde Antonio Auersperg, se mostrou confiante de que tal delegagdo, «pelo zelo patridtico com que velara
pela felicidade e poder da monarquia, conseguird cumprir a sua missdo constitucional de um modo rapido e
satisfatorio», estando convencido «de que um tal resultado dos vossos trabalhos contribuird essencialmente
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para reanimar a confianga dos povos da Austria nas novas instituicdes, e estes povos encontrardo na Constitui-
(a0 garantias ulteriores para a sua liberdade» (Didrio de Lisboa, 5.2.1868, p. 246).

Na Suica, por exemplo, em eleicOes realizadas em 8 de margo de 1868, 0 objetivo passava por promover uma
revisdo da Constituigdo, dando-se conta de que o movimento favoravel as modificagdes constitucionais conti-
nuava a organizar-se em muitos cantdes. Se «em Neuchatel os colégios eleitorais foram convocados, a fim de se
pronunciarem sobre a oportunidade da revisao do ato constitucional de 21 de dezembro de 1858, em Berna dis-
cutia-se «a questdo relativa aos direitos populares», tendo-se comprometido o governo de iniciativa propria «a
apresentar ao conselho um projeto de reforma cantonal ainda neste ano» (Didrio de Lisboa, 24.3.1868, p. 577).

Refira-se, ainda, as noticias relativas a eleicdo do republicano Ulysses Grant como presidente dos Estados
Unidos da América, sucedendo a Andrew Johnson, em inicios de novembro, um assunto que marcou as informa-
¢Oes noticiosas da rubrica «Noticias Estrangeiras», até ao ltimo dia de 1868. Além dos habituais resultados das
votagOes, divulgando que o candidato republicano obtivera a vitoria em 26 dos 34 Estados norte-americanos, e
de outras andlises do processo eleitoral, o Didrio de Lisboa, de 19 de dezembro, dava a estampa que «a excegao
do Arkansas, onde foi necessario proclamar a lei marcial, em consequéncia de uma tentativa recente de revolta,
a eleicdo do general Grant fez por toda a parte perder a coragem aos descontentes, e parece que a tranquilidade
tende a restabelecer-se em toda a unido» (Didrio de Lisboa, 19.12.1868, p. 2943).

Através da leitura das «Noticias Estrangeiras», além de se ficar a conhecer a composigdo dos governos
de alguns Estados e as substituigdes ministeriais registadas no decurso de 1868, também era possivel saber
quais as propostas legislativas apresentadas pelos representantes politicos sobre as mais variadas vertentes
(educacdo, instrucdo pablica, liberdade de imprensa, salde, etc.). Logo no primeiro nimero do Didrio de 1868,
deu-se a informacdo de que 0 governo prussiano apresentara a Camara Alta um projeto de lei que estabelecia o
principio da instrugdo obrigatéria, estipulando que toda a crianga entre 0s seis € 0s catorze anos deveria «receber
uma instrugdo regular na religido, e nos conhecimentos e modo de proceder na vida civil». De acordo com este
diploma legal, as pessoas que ndo obrigassem

as criangas que lhes pertencam, ou estejam confiadas a sua tutela, ou se achem a seu servigo a
frequentar as escolas, poderdo ser compelidas a isso pelas autoridades policiais. Como meio de
corredo poder-se-do impor multas que se elevem até 150 réis por cada dia em que a crianga ndo
compareca na escola, podendo também conduzir obrigatoriamente as criangas a escola (Didrio
de Lisboa, 2.1.1868, p. 7).

A propdsito da instrugdo dos cidaddos, os espanhdis mostravam-se preocupados com a falta de investimen-
to nesta drea no seu pais, apontando-se Portugal como modelo a seguir numa noticia de um periédico espanhol,
nomeadamente ap6s a publicacdo de um regulamento para o funcionamento das escolas noturnas de adultos.
Esta noticia do La Epoca referia que

Estes cursos [em Portugal] devem principiar em novembro e prolongar-se até ao fim de margo.
Deste modo aproveitar-se-a o inverno para instruir o povo, sem prejuizo dos trabalhos do campo.
0 ensino obrigatério abrangera nestas escolas a leitura e a escrita, as primeiras operacoes de
aritmética e o sistema métrico de pesos e medidas, principios de religido e moral, exercicios de
gramatica, elementos de corografia e histéria portuguesa. [...]. Vemos com satisfagdo que no
reino vizinho se compreende a importéncia de generalizar e difundir a instrugdo. Era o que dese-
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javamos que se imitasse no nosso pais. Lemos em um dos nossos periddicos, que nas disposi-
¢0es relativas a instrugdo priméria que se preparam na respetiva diregdo do Ministério das Obras
Publicas, parece que se fard uma grande alteragdo com relagdo ao modo de exercer a inspecdo e
vigilancia das escolas. Ainda é preciso mais alguma coisa do que isto, ainda é necessario mais
do que melhorar a inspecdo e vigilancia das escolas. O ndmero destas, a sua propagagdo em
certos pontos, 0s estimulos para que concorram a elas o maior nimero de criangas possivel, tudo
isto é indispensdvel, a fim de que desapareca o triste espetéculo que oferece a Europa o quadro
de que nos ocupamos em outro lugar (Didrio de Lisboa, 4.1.1868, p. 31).

As discussdes em torno das tematicas da educacdo e instrugdo pdblica foram recorrentes na Europa desta
época. A partir do britanico Evening Star, percebe-se a divergéncia de opinides de dois representantes politicos
sobre a questdo da educagdo em Inglaterra. Um deles dizia que «sem instrugdo cientifica ndo pode o operdrio
inglés rivalizar com os estrangeiros, e particularmente com o0s americanos e franceses», sustentando que o
Estado «ndo deve contentar-se em promover o desejo da instrugdo», devendo «também estabelecer em todo o
pais as escolas necessarias». Por sua vez, 0 outro politico desvalorizou a questdo da educagdo, censurando «0
exagero em matéria de educagdo» e defendendo tao simplesmente que era sim «Necessério dar as criangas a
instrucdo elementar, e o resto vird depois», julgando «que mais se deve ter em vista o progresso real e solido»
(Didrio de Lisboa, 24.2.1868, p. 382).

A instabilidade politica vivida no seio de cada Estado, com noticias de demissdes e escandalos politicos
(abusos de poder, corrupcdo, etc.), mereceu igualmente referéncia no Didrio de Lisboa em 1868. Nesse senti-
do, registe-se um acontecimento politico excecional que teve a ver com o presidente norte-americano, Andrew
Johnson. Em finais de fevereiro de 1868, houve uma tentativa de o afastar da presidéncia, ainda que tal propésito
ndo tenha sido atingido, ja que o lider politico acabou por ser absolvido das acusacoes que Ihe foram movidas.
Este foi o primeiro impeachment de um presidente em exercicio nos Estados Unidos da América, relatando-se a
existéncia de uma «guerra politica», uma «nova guerra que se travava entre 0s dois poderes» norte-americano,
0 democrata e o republicano (Didrio de Lisboa, 30.3.1868, p. 610).

Numa conjuntura internacional em que os Estados mais poderosos ambicionavam superiorizar-se politica,
gcondmica e estrategicamente aos demais, 0s periddicos nacionais referiam-se aos planos de politica externa e
diplomatica dos seus respetivos Estados, bem como as questdes de defesa e seguranca nacionais que preconiza-
vam a época. Questdes a que o Didrio de Lisboando deixou de fazer o devido eco. Através da andlise dos textos
noticiosos depreende-se que os Estados maximizavam de diferentes formas as oportunidades criadas pelos
sistemas interno e internacional. As disputas territoriais, as desavencas fronteirigas, 0s acordos celebrados entre
Estados ou, pelo contrério, o corte de relag0es estatais, a preparagdo de negociagdes para a realizagdo de confe-
réncias, as inteng0es de declaracOes de guerra entre Estados, o reforgo do poderio militar ou desarmamento dos
Estados e as nomeac0es diplomaticas foram alguns dos assuntos retratados na rubrica «Noticias Estrangeiras».

A nivel internacional, em 1868, as relacOes entre a Franca e a Prassia ndo atravessavam um bom momento,
falando-se mesmo num «gsfriamento nas relagdes entre Berlim e Paris» (Didrio de Lisboa, 2.1.1868, p. 7). Em
vésperas da designada Guerra Franco-Prussiana, que teve inicio em 19 de julho de 1870 e que durou sensivel-
mente um ano, estes sintomas eram ja um indicio do que sucederia futuramente. Este ano de 1868 serviu para
acumular a tensdo existente entre os dois Estados, havendo vérias noticias referentes a mobilizagdo e movimen-
tagdo das forgas militares, o que preocupava sobremaneira todos 0s paises europeus.
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Diversas negociacOes na procura da manutencdo de um equilibrio de forgas no continente marcaram este
ano, com alguns jornais nacionais a sentirem necessidade de defender o seu Estado na conjuntura internacional,
bem como a aconselhar prudéncia na condugdo dos destinos dos Estados. Foi o caso do Jornal de S. Peters-
burgo que, em resposta aos periodicos franceses, assumiu a defesa da Russia, afirmando que se tratava de um
Estado «grande e forte», garantindo ainda «que, do mesmo modo que a Franga ndo abriga nenhum desejo de en-
grandecimento», também a Russia ndo queria «a extensdo das suas fronteiras, mas tao-somente uma paz estavel
para 0 desenvolvimento da sua prosperidade interna». Q referido periddico vai mais longe ao afirmar o seguinte:

Nao tem meio algum internacional, nem reclama preponderancia alguma de poder; porém ao
mesmo tempo ndo consentird que a arrogue para Si qualquer outro Estado. O que tornasse a
guerra inevitdvel, acrescenta concluindo, tomaria uma tremenda responsabilidade, e faria cair
sobre si a execragdo da historia. Uma guerra nas atuais circunstancias ocasionaria grandes des-
gracas, sem que dela resultasse gldria alguma (Didrio de Lisboa, 31.1.1868, p. 215).

Ao longo do ano foram vdrias as noticias provenientes do estrangeiro dando conta de aproximagdes e nego-
ciagOes diplométicas entre Franga e Prissia com outros Estados no sentido de confirmarem aliangas e assinarem
tratados de cooperacdo.

Numa outra situacdo, a nivel diplomédtico, o jornal espanhol La Epoca realgou o papel desempenhado por
Benito Judrez na resisténcia a ocupacdo francesa e na restauracdo da reptblica no México em finais de 1867.
0 peri6dico informava que o estadista mexicano decidira enviar «ao congresso anglo-americano uma espécie
de mensagem, na qual agradece aos Estados Unidos o terem-no ajudado a repelir a intervengdo estrangeira»,
declarando que o México ndo podia «continuar as suas relagdes diplomdticas com os Estados europeus que ndo
reconheceram a repdblica» (Didrio de Lisboa, 8.1.1868, p. 51).

Entre as diversas questoes politico-diplomaticas complexas abordadas na rubrica «Noticias Estrangei-
ras» em 1868, destaque para a chamada «Questdo Romana», disputa territorial que se registou entre o go-
verno italiano e o Papa por largos anos e que tinha a ver com a ndo anexagdo de Roma ao territério italiano
aquando da sua unificacdo em 1861. Este foi um assunto que mereceu a atencdo dos Estados Unidos da
América, havendo noticias de que em fevereiro de 1868 uma esquadra de navios norte-americanos estava
estacionada no Mediterrdneo e nas dguas de Napoles, o que por muitos foi considerado «como desejo desta
poténcia intervir nas questdes europeias», revelando ainda a noticia que o ministro dos Negdcios Estran-
geiros de Washington «dirigira aos seus representantes junto dos Estados europeus instrugOes acerca da
questdo romana, convidando-o0s a tornarem-nas patentes aos governos junto dos quais estavam acreditados»
(Didrio de Lisboa, 12.2.1868, p. 302).

Saliente-se ainda o papel desempenhado pela diplomacia francesa no Japdo no inicio de 1868. Num «Impé-
rio onde hd séculos tanto sofrem os cristdos», apesar de no jornal se dizer que se cré «que a influéncia europeia
pora termo a essas guerras de religido», 0 governo japonés, «receoso dos progressos do cristianismo», havia
prendido alguns cristdos e sacerdotes em Nagasaki, 0s quais acabariam por ser «postos em liberdade, gracas as
enérgicas reclamac@es da Franca» (Didrio de Lisboa, 21.1.1868, p. 151).

As rebelides, insurreigdes, revoltas, golpes de Estado e conflitos militares constam igualmente da secgdo
«Noticias Estrangeiras». Foi um ano prospero em acontecimentos de natureza bélica em varias partes do globo.
Entre janeiro e fevereiro de 1868, por exemplo, aimprensa deu conta de uma rebelido no Perd, que culminou com
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a chegada ao poder de José Balta y Montero em detrimento do coronel Prado, que foi deposto. Pormenorizando
0s combates travados no inicio de fevereiro, com a descrigdo das manobras das fagBes em luta e o nimero de
vitimas e feridos registados ao longo da contenda, segundo a imprensa «esta vitoria do coronel Balta deu em
resultado a adesdo de todas as cidades do norte que ainda ndo se haviam pronunciado pela revolugdo, de modo
que agora toda a reptblica é hostil ao antigo governo» (Didrio de Lisboa, 29.2.1868, p. 414).

Ao longo de todo o ano foram varias as noticias associadas ao Japdo, na sequéncia da Guerra Boshin,
guerra civil travada entre forcas leais ao governo da familia Tokugawa — que se encontrava no poder desde
1603 — ¢ forgas que eram favoraveis a restauracdo do poder imperial sob o imperador Meiji. Foi um processo
militar bastante complexo, com diversas campanhas militares a serem explanadas nas «Noticias Estrangei-
ras», culminando todas as disputas na restauracao Meiji. Em abril de 1868, dando conta de uma situagdo
ocorrida aquando da repatriacdo de europeus do territério japonés, a imprensa alertava os Estados europeus
para tal conflito.

Todos os europeus estabelecidos nas cidades japonesas de Hyogo e de Osaka embarcaram a
bordo dos navios da sua nacdo, a fim de escaparem aos perigos que corriam. Um navio francés
ou americano (ignorava-se ainda a qual das duas nagdes pertencia) foi bombardeado pelos japo-
neses. Nao se sabia se 0s agressores pertenciam ao partido do taicun ou ao dos seus inimigos.
E evidente, em presenca de tais factos, que a méo da Europa deve fazer-se sentir no Japao, mais
energicamente do que nunca (Didrio de Lisboa, 2.4.1868, p. 634).

As noticias provenientes de Inglaterra deram também a conhecer muitos pormenores da expedicdo britanica
a Abissinia, atual Etiépia, que teve inicio no final do ano de 1867 e se prolongou até maio de 1868. Apds a deten-
¢ao de varios missiondrios e de dois representantes do governo britanico a mando do Imperador Teodoro Il, as
autoridades decidiram enviar uma significativa forga militar para aquele territrio com o propésito de libertar 0s
referidos prisioneiros. Pelo grau de dificuldade, conforme se compreende pelos relatos feitos nas noticias, esta
foi uma operacdo bastante celebrada pelos britanicos, o que levou inclusivamente o lord chanceler, em nome de
toda a Camara dos Comuns, em sessdo de 20 de julho, a agradecer ao lord Napier, comandante da expedicdo,
pelos servicos que ele prestou na Abissinia, 0 qual, marcando presenca naquela sessdo, «em Seu nome e em
nome de todos os oficiais e soldados, se mostrava, em extremo penhorado por aquela demonstragao da Camara»
(Didrio de Lisboa, 1.8.1868, p. 1819).

Por sua vez, da vizinha Espanha chegavam noticias do descontentamento contra o regime monarquico da rai-
nha Isabel II. Foi nesse contexto que, em meados de setembro de 1868, ocorreu um levantamento revolucionario
em territorio espanhol. A Revolucdo de 1868, também conhecida por La Gloriosa, teve 0 seu primeiro registo na
imprensa oficial estatal portuguesa da seguinte forma:

Comegada no porto de Cédis uma sublevagdo militar pelo brigadeiro D. Juan Topete, que ar-
rastou atras de si as tripulagOes de alguns navios surtos naquele porto, depois de dois dias de
sugestoes e de ameacas, que foram mal-logradas perante a firmeza e lealdade da guamigdo da
praca, foi a revolta secundada em Sevilha pelas tropas, a cuja frente se acha o general D. Rafael
Izquierdo, faltando aos seus deveres e a imensa gratiddo que devia a sua majestade, a rainha
(Didrio de Lisboa, 26.9.1868, p. 2361).
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A partir de entdo, as noticias de Espanha centraram-se, em boa parte, nesta questdo, ja que o governo
procurou «sufocar essa insurreigao militar>, iniciando-se, assim, por todo o pais um combate entre forgas anta-
gonicas, que seria naturalmente retratado nos periddicos espanhais, até porque este movimento revolucionario
apenas seria vencido passados seis anos.

Um outro conflito militar que teve ampla repercussao nas «Noticias Estrangeiras» no ano de 1868 foi a
Guerra do Paraguai, que desde 1864 estava em marcha. Colocando Brasil, Uruguai e Argentina lado a lado
contra o Paraguai, foi normal ver nesta rubrica do Didrio de Lisboa referéncias noticiosas aos acontecimentos
vividos em tais Estados até ao final do ano. Em finais de janeiro, por exemplo, numa noticia relativa ao Brasil,
percebia-se a importéncia estratégica da Fortaleza de Humaitd, localizada numa das margens do Rio Paraguai,
depreendendo-se que o0 plano dos aliados passava por tentar apoderar-se daquela fortaleza. Era dito que «se
0s aliados consentem ou se ndo podem impedir Lopez [presidente paraguaio] de sair de Humaitd com uma
parte do seu exército, serd muito grave, porque é entdo certo que Lopez continuard uma guerra de guerrilhas,
que poderd prolongar-se por muito tempo» (Didrio de Lisboa, 24.1.1868, p. 165). Considerado como um dos
episodios decisivos para a vitoria final dos aliados contra o Paraguai, em fevereiro de 1868 aquela fortaleza
foi cercada por dgua pelas tropas aliadas, que a passaram a ocupar, numa importante conquista estratégica
em fungdo da sua localizagdo.

Ao longo de um ano completo de «Noticias Estrangeiras», apura-se igualmente que havia uma grande preo-
cupagdo dos Estados pelas questes sociais, sanitérias e humanitdrias. No Didrio de Lisboa de 8 de janeiro, a
propasito da Prassia Oriental, era dito que se acabara de fundar em Berlim, «sob a protecdo do principe real, uma
sociedade que tem por fim fornecer trabalho no domicilio a todas as pessoas dos dois sexos, a quem a fome, que
atualmente reina na Prissia oriental, tenha colocado em necessidade» (Didrio de Lisboa, 8.1.1868, p. 51). Uma
semana depois, nova noticia mostrava as dificuldades por que passava aquele Estado e a onda de solidariedade
que se havia, entretanto, criado.

Em todas as partes se tém tomado diferentes providéncias para suavizar a miséria da Prassia Oci-
dental, procurando-se assim prevenir consequéncias mais tristes. Todos desenvolvem a maior
atividade, ndo somente as autoridades, mas até as associac@es. [...]. As associacOes agricolas e
outras que para este fim se tém formado estabelecem manufaturas de fiagdo, repartem os tecidos
pelos teceldes, mandam fabricar meias, etc. Nos pontos em que a miséria chegou ao extremo
de ser impossivel impedir, sendo por meio de socorros diretos, 0s pobres de morrerem a fome
e de frio, os proprietarios, as comissdes dos nobres, a associagdo patriética das senhoras, dis-
tribuem alimentos e vestudrio. Nas cidades e vilas principais a distribuicdo de sopa econémica
produz muito bons efeitos. Todavia, 0 mais importante é sempre distribuir trabalho til. Sdo estas
exclusivamente as intengGes da associagdo de socorros da Prissia Oriental, a qual foi fundada
pelo principe real, e a cujas sesses o principe nunca falta (Didrio de Lisboa, 16.1.1868, p. 119).

Um dia depois, um periddico francés revelava igualmente que as preocupagdes dos politicos estavam domi-
nadas por um caso muito grave, «que € o receio da fome, a qual j& se faz sentir na Rissia, na Prissia Oriental, na
Argélia e a que ameaca também alguns outros pontos da Europa» (Didrio de Lisboa, 17.1.1868, p. 126).

As noticias que chegavam de Marrocos também ndo eram as mais animadoras. Falava-se na miséria por
que passavam as populagdes do Rife, em virtude da «escassez da colheita», fazendo com que se tivessem de
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deslocar para Tetudo e Tanger «uma infinidade de drabes atraidos pela esperanga de ali obterem socorros». Esta
«aglomeracdo de gente» fez com que aumentasse a miséria geral em tais localidades, «acrescendo a isto que
davam origem a muitas doencas». Segundo a noticia, em ambas as cidades surgiram casos de célera e de febre
tifoide, sendo que, «logo que apareceu o flagelo, tomaram-se medidas higiénicas e os chefes das missoes di-
plométicas fizeram distribuir pdo e dinheiro», tendo inclusivamente o representante do imperador dos franceses
em Tanger estabelecido num terreno fora da cidade «uma espécie de dispensatdrio aonde 0s pobres recebem
alimentos» (Didrio de Lisboa, 24.2.1868, p. 382).

Em agosto de 1868, as noticias vindas de Espanha informavam que continuavam «os trabalhos do plano
para a construgdo, em Madrid, de 15000 habitag0es destinadas as classes pobres, sem subvengdo nem retribui-
¢d0 alguma da parte do governo» (Didrio de Lisboa, 4.8.1868, p. 1846).

Temas relacionados com questOes sanitarias foram também, por vezes, trazidos a colagdo pelo periddico,
numa clara demonstragdo de que comegava a haver uma maior atengdo por parte das autoridades relativamente
a0s cuidados a ter com a sadde publica. Exemplo disso foi 0 que se fez em Tedjaz — antiga cidade da Turquia,
atualmente pertencente a Arabia Saudita —, aonde foi enviada uma comissdo sanitdria, mandatada pela Conferén-
cia Sanitéria Internacional, «para serem adotadas todas as providéncias de higiene e de precaucdo reclamadas
pela grande aglomeragdo dos fieis» que todos 0s anos se dirigiam a Meca, procurando-se, assim, evitar que
entre 0S peregrinos ndo grassasse «doenga alguma contagiosa» (Didrio de Lisboa, 24.1.1868, p. 165).

No campo da justica social, tendo sido Portugal o primeiro Estado no mundo a abolir constitucionalmente a
pena de morte, ap6s a reforma penal de 1867, esta questdo comegou em 1868 a ser ponderada em varios paises,
entrando nos debates e discussoes nacionais. Por isso, neste ano, nas «Noticias Estrangeiras», sdo jd algumas
as referéncias feitas a tal assunto. Na Suica, por exemplo, a imprensa revela que «tem sido registado e louvado o
facto de em alguns cant0es suicos estar abolida a pena de morte», lamentando-se, porém, que o grao-conselho
do cantdo de Friburgo tenha julgado necessdrio restabelecé-la — «de 85 votantes que havia no grdo-conselho,
51 pronunciaram-se em favor do restabelecimento da pena de morte e 34 contra» (Didrio de Lisboa, 24.2.1868,
p. 381). Por sua vez, na Suécia, percebe-se que o governo deste Reino se mostrara favoravel ao projeto da abo-
licdo da pena de morte, porém, «encontrou opinides contrarias na comissdo da Camara Alta, que se pronunciou
ultimamente contra ele por 8 votos contra 7» (Didrio de Lisboa, 18.2.1868, p. 343).

0 quotidiano dos responsaveis politicos estrangeiros mereceu igualmente a atencdo do jornal oficial do
Estado portugués, dando frequentemente conta de noticias de ceriménias oficiais realizadas pelos chefes de
Estado, como casamentos, festas de aniversdrio, comemorag0es de nascimento de principes, rececdes aos
corpos diplomaéticos e até férias da realeza, como a que, em inicios de agosto, referia as férias gozadas pelos
monarcas belgas em Spa. Da Rissia chegou a noticia do casamento da princesa Eugenia de Leuchtenberg com
o principe Alexandre de Oldenburgo, matriménio celebrado no paldcio de inverno, em Sdo Petersburgo, em 19
de janeiro de 1868. E dito que «assistiram & cerimonia suas majestades o imperador e a imperatriz da Rissia,
a familia imperial, os dignitarios da Corte e 0s agentes diplomaticos das poténcias estrangeiras», referindo-se
ainda que o bardo de Talleyrand ofereceu um grande baile nas salas da embaixada da Franca para celebrar este
casamento (Didrio de Lisboa, 1.2.1868, p. 223).

Os funerais de monarcas, imperadores ou outros estadistas, representantes politicos, figuras reconhecidas
da sociedade foram também alvo da atengdo, algumas vezes, inclusive, com uma ampla descrigdo das cerimo-
nias fanebres, tal como sucedeu com o imperador do México, Maximiliano, irmdo do imperador da Austria-Hun-
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gria, Francisco José |, assassinado em junho de 1867, mas cujo funeral s6 teria lugar em fevereiro de 1868. A
rubrica «Noticias Estrangeiras», nas edicOes de 15 e 17 de fevereiro de 1868 do Didrio de Lisboa, apresenta uma
longa descrigdo das suas exéquias fanebres.

Questdes econdmico-financeiras, comerciais e profissionais tiveram igualmente direito ao seu espaco na
seccao «Noticias Estrangeiras». Em finais de janeiro de 1868, noticiava-se que o Ministério das Obras Pdblicas
belga fez com a Tait & C.%, de Londres, um contrato para o estabelecimento de um servigo mensal de vapores
entre Antuérpia e o Rio de Janeiro, Montevideu e Buenos Aires, podendo fazer escala por Lisboa, Sdo Vicente,
Pernambuco e Baia. A nivel comercial destaque para um tratado de comércio assinado entre os Estados Unidos e
a China, um acordo noticiado em inicios de agosto, relativo aos emigrantes dos dois paises, a navegagdo no rio
Yang-Tsé-kiang e a adesdo da China ao sistema de uniformidade das moedas, pesos e medidas.

No que respeita aos assuntos econdmico-financeiros, a evolugdo das economias de cada Estado foi um tema
recorrente nas noticias, assim como as crises financeiras que iam sucedendo em determinados paises, como
aconteceu em Itdlia, transmitida da seguinte forma:

Mildo, Génova, Modena e algumas outras cidades da Itélia enviaram mensagens ao parlamento,
aconselhando a todas as suas fagOes que se unam para salvar o pais, procurando uma solugao
radical aos embaragos financeiros. Julga-se que as provincias meridionais seguirdo o exemplo
que lhes deram as do norte e do centro, e que 0 parlamento poderd assim com mais liberda-
de aprovar novos impostos, Unico meio de salvar a crise financeira do pais (Didrio de Lisboa,
21.2.1868, p. 367).

Uma tltima referéncia aquelas noticias que realcavam a evolugdo nas indUstrias e registavam 0s progressos
técnico-profissionais em determinados paises. O exemplo mais paradigmatico foi o de um relato de uma visita de
operdrios ingleses a fabricas francesas aquando da Exposicao Universal de 1967. Na edigdo do Didrio de Lisboa
de 17 de janeiro de 1868, era mencionado que um conjunto de operdrios ingleses, num total de 700, visitaram
550 fabricas em Franga por essa ocasido; revelando ainda que «além destes estiveram em Paris mais 3200».

No parlamento britanico eram reconhecidas as «vantagens que a Inglaterra alcangou com a visita dos
operdrios ingleses a Paris», ainda que o presidente se lamentasse por ter sido «censurado, disse ele, por
ter causado ao nosso pais uma despesa de 100 000 libras esterlinas», acabando, no entanto, por sustentar
«que este dinheiro, quando s6 servisse para a visita dos nossos operarios a Paris, teria sido admiravelmente
aplicado», ja que «viram eles 0s imensos progressos que tém feito os do continente em todas as artes (teis»
(Didrio de Lisboa, 17.1.1868, p. 127).

No final da seccdo «Noticias Estrangeiras», depois da divulgagdo das noticias selecionadas sobre 0s
varios Estados, disponibilizaram-se, por vezes, extensos artigos e longas reflexdes sobre determinados as-
suntos relacionados com alguns deles. A titulo de exemplo, em trés edigbes do Didrio de Lisboa, foi publi-
cado um artigo intitulado A vida politica na Inglaterra (Didrio de Lisboa, 28.1.1868, p. 189-191; 29.1.1868,
p. 197-199; 30.1.1868, p. 206-207), tendo como fonte a Revue des Deux Mondes, uma das mais antigas
revistas europeias ainda hoje em circulagdo, assim como um outro artigo, da autoria do ex-primeiro-ministro
francés Francgois Guizot, com o titulo A Franca e a Priissia responsaveis perante a Europa (Didrio de Lisboa,
6.11.1868, p. 2648-2651; 11.11.1868, p. 2682-2683; 13.11.1868, p. 2698), publicado também em trés edi-
¢Oes do Didrio a partir da mesma fonte.
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Outros textos foram igualmente reproduzidos, como A Inglaterra e a vida inglesa — A marinha britanica (Did-
rio de Lisboa, 25.9.1868, p. 2351-2353; 28.9.1868, p. 2371-2372; 29.9.1868, p. 2375-2378), em trés edicdes
do Didrio; da autoria de Octavio Sachot, Inglaterra — O Ensino Secunddrio (Didrio de Lisboa, 29.9.1868, p. 2378-
2379; 1.10.1868, p. 2394-2395; 7.10.1868, p. 2433-2434; 8.10.1868, p. 2443; 9.10.1868, p. 2450-2451), em
cinco ediges do jornal oficial portugués; e da autoria do escritor francés Alphonse Esquiros, A Inglaterra e a vida
inglesa — A vida politica. A Camara dos Lords e a igreja do Estado (Didrio de Lisboa, 15.10.1868, p. 2494-2496;
19.10.1868, p. 2518-2519; 20.10.1868, p. 2526-2527), em trés edicdes do Didrio.

Assinale-se que boa parte destes textos/reflexdes tinham como fonte a ja referida revista, Revue des
Deux Mondes.

Como se pode verificar, 0 Didrio de Lisboaem 1868 recorreu aos mais diversos jornais publicados no mun-
do, embora, a maioria proveniente de paises europeus. Assim, com dez ou mais referéncias ao longo do ano de
1868, as fontes periddicas internacionais mais citadas foram as que se seguem.

Quadro n.°3
Principais jornais utilizados como fonte nas «Noticias Estrangeiras» do Didrio de Lishoa (1868)

Jornais N.° Noticias Jornais N.° Noticias
La Epoca 1017 The Morning Post 21
Le Moniteur Universel 408 Correspondance Havas 20
La Correspondencia de Espaia 356 Gazeta de Viena 20
L'Indépendance belge 312 Diario Official do Imperio do Brazil 19
Le Mémorial diplomatique 130 Sun 18
La France 62 The Globe 17
Correspondance italienne 54 Le Constitutionnel 15
Gaceta de Madrid 54 Daily News 14
La Patrie 43 La Iberia 14
Bulletin international 4 Morning Herald 13
Universal 39 Folha Oficial de Madrid 12
The Times 30 Imparcial 12
Correspondance de Berlin 27 International 10
Etendard 23 La Reforma 10

Fonte: Elaboragdo prépria.

A estes titulos, acrescentam-se outros 164 periddicos internacionais que serviram de fonte aos contetidos
publicados na rubrica «Noticias Estrangeiras», todos eles com menos de dez referéncias, contabilizando entre si
mais 395 noticias. Entre esses jornais incluem-se, por exemplo, 0s jornais russos, Jornal de Sao Petersburgo,
Invalido Russo, Correspondance Russe, Gazeta de Moscovo; 0s norte-americanos, Chronist (Nova lorque), New
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York Herald, Correio dos Estados Unidos; os italianos, Giornale di Napoli e Gazeta de Florenga, o Moniteur de
I'Algerie; o Courrier de Athénes, os belgas, Journal de Charleroi e Journal de Liege; O Independente (Macau);
Século (Uruguai), e 0 Szapadunk (Hungria), entre muitos outros.

Como se pode observar no Quadro n.° 3, assume particular destaque, desde logo, o jornal espanhol La
Epoca com mais de um milhar de referéncias, periddico que deixou de ser publicado em 1936. Alids, sdo varios
0s jornais espanhdis que aparecem como fonte das noticias publicadas no jornal oficial estatal portugués, tais
como o La Correspondencia de Espafia (1859-1925), a Gaceta de Madrid, o La Iberia, a Folha Oficial de Madrid,
0 Imparcial e o La Reforma.

Em segundo lugar, surge o periodico francés Le Moniteur Universel que, curiosamente, cessou a sua pu-
blicagdo no final de 1868, com 408 referéncias. Ainda em territdrio francés, realce para o Le Mémorial Diplo-
matique, 0 La France (cessou a sua publicacdo em 1884), o La Patrie (1841-1937), o Bulletin International e o
Le Constitutionnel (1815-1914). Saliente-se ainda a posicdo ocupada pelo jornal belga LIndépendance belge
(1831-1936); a presenca dos jornais britanicos, The Times, The Morning Post (1772-1937), Morning Herald
(1780-1869), The Globe (1803-1921); do jornal austriaco Gazeta de Viena e do jornal oficial brasileiro, Diario
official do imperio do Brazil.

Destes periddicos, alguns continuam hoje em circulagdo. E o caso dos britanicos The Times, The Daily
Telegraph e do Evening Standard (hoje publicado com o nome de London Evening Standard) e dos italianos La
Nazione e do L'Osservatore romano, jornal didrio da cidade do Vaticano.

Registe-se ainda que o Didrio de Lisboa, além de recorrer a jornais generalistas, também o fazia relativamen-
te a publicagBes congéneres de outros Estados. Sucedeu isso, por exemplo, com a Folha Oficial de Madrid e a
Gaceta de Madrid, atualmente designado por Boletin Oficial del Estado; o Le Moniteur Universel, que passou a
Journal officiel de la République frangaise precisamente no final de 1868; o jornal oficial brasileiro Diario official
do imperio do Brazil, percursor do Didrio Oficial da Unido, e o Gazzetta Ufficiale d'ltalia, a Folha Oficial de Viena
e a Folha Oficial da Sérvia. Tal como acontecia entdo com o jornal oficial estatal portugués, estes jornais oficiais
estrangeiros apresentavam contetidos noticiosos, ndo se limitando apenas a publicagdo de atos oficiais da admi-
nistragdo publica, contrariamente ao que acontece hoje em dia com todos eles.

Tendo em conta o assinaldvel ndmero de textos publicados na seccdo «Noticias Estrangeiras» do Didrio
de Lisboa, a partir do jornal espanhol La Epoca, importa esclarecer que as 1017 noticias ndo diziam respeito
unicamente a Espanha, dando conta de acontecimentos ocorridos em 36 outros paises, como podemos constatar
no Graficon.’ 1.

0 mesmo sucedeu com o francés Le Moniteur Universel, que das 408 noticias em que é referido como fonte
de informacdo no Didrio de Lisboa, apenas 56 sdo relativas a Franca. Por sua vez, o espanhol La Corresponden-
cia de Espafia é mencionado em 356 noticias, mas apenas em 111 sdo sobre 0 seu pais. O mesmo aconteceu
com muitos outros periddicos, a revelar que nem sempre existia uma relagao direta entre o pais de publicagdo do
periddico utilizado pelo jornal oficial estatal portugués e o pafs a que as noticias se reportavam. Curiosamente,
no extremo oposto, 0s jornais britdnicos serviram para selecionar apenas noticias do Reino Unido (Daily News,
The Daily Telegraph, Evening Standard, The Globe, Sun); o mesmo acontecendo com outros periddicos de paises
com menor expressao no Didrio de Lisboa, como La Reforma, Le Constitutionnel e La Nazione., etc.
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Gréfico n.° 1
0 jornal espanhol La Epoca como fonte de informacao do Didrio de Lishoa
para noticias relativas a outros paises (1868)

Fonte: Elaboragdo prépria.
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Figuran.°1
Primeira pagina da Gazeta de Lishoa, de 11.1.1716.

Fonte: Hemeroteca Municipal de Lisboa
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Figuran.° 2
«Noticias Estrangeiras» publicadas no Didrio de Lisboa, de 19.3.1868.
Fonte: DIGIGOV — Didrio do Governo Digital

Conclusdes

Este estudo permitiu fazer uma analise critica das noticias internacionais publicadas no jornal oficial estatal
portugués em dois momentos distintos, um situado entre agosto de 1715 ¢ o final do ano de 1716 (Gazeta de
Lisboa), e outro em 1868 (Didrio de Lisboa). Com um século e meio de distanciamento entre eles, a analise com-
parativa permite perceber que sobressaem mais as disparidades do que os elementos de continuidade quanto a
reproducdo de tais noticias.

A periodicidade da Gazeta de Lisboa era semanal, tendo sido publicadas 74 edicGes entre 10 de agosto de
1715 e 31 de dezembro de 1716. Por sua vez, ao longo do ano de 1868, o Didrio de Lisboateve 298 ediges, um
nimero claramente superior ao da Gazeta de Lisboa, por se tratar de um didrio, sem publicagdo aos domingos,
Terca-feira de Carnaval, Quinta-feira de Endoengas, Sexta-Feira Santa, Corpo de Deus e dia de Natal. Em resulta-
do da consideravel desigualdade entre o nimero de edigOes dos dois periddicos, quase quintuplicou o nimero
de noticias estrangeiras por pais publicadas no Didrio de Lisboa (3224 referéncias) comparativamente aos 663
textos noticiosos de Estados terceiros difundidos na Gazeta de Lisboa.
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Este crescimento deve-se também a evolugdo do sistema internacional, mormente a emergéncia de numero-
s0s Estados no periodo que decorreu entre 1715-1716 e 1868 — relembre-se que no inicio do século XVIII ndo
existia ainda qualquer Estado independente nas Américas, Africa e Oceania. Nao admira, como tal, que enquanto
em 1715-1716 foram apenas quinze 0s Estados sobre 0s quais a Gazeta deu noticias, todos eles europeus, com
excecdo do Império Otomano, em 1868, no Didrio de Lisboa, mais do que triplicou esse nimero, subindo a 49,
abrangendo paises da América do Norte, Central e do Sul, Africa e Asia.

Estes ndmeros refletem ainda uma outra realidade. Segundo José Tengarrinha, se no periodo anterior ao
dltimo quartel do século XVIII «as noticias levavam, normalmente, 75 dias a chegar de Nova lorque, 37 dias de
Roma, 35 dias de Antuérpia, 22 dias de Londres (com muita irregularidade no inverno), 21 de Paris e 9 dias de
Madrid>, antes disso, em 1715, demorariam, naturalmente, ainda mais tempo. Apesar dos contactos privilegia-
dos do redator da Gazeta de Lisboa, José Freire Monterroio, a verdade é que, s6 a partir de meados da década
de 1850, com a construgdo em Portugal das primeiras linhas do telégrafo, estavam criadas as condigOes para
uma maior «facilidade de ligagdo no espago nacional com o estrangeiro» (TENGARRINHA, 2013, p. 870-871),
comecando a surgir no Didrio de Lisboa um maior ndmero de noticias estrangeiras sobre um conjunto ainda
mais alargado de Estados. Esta evolugdo técnica concorreu, ao mesmo tempo, para uma maior atualidade dos
contetidos publicados, verificando-se que, em 1868, 0s artigos se publicavam na seccdo «Noticias Estrangeiras»
poucos dias ap0s a chegada da noticia a redacdo do Didrio de Lisboa, quase nunca ultrapassando os dez dias,
a0 contrario do que sucedia em 1715-1716, época em que era notoria a desatualizagdo da informagdo noticiada.

No que diz respeito as fontes utilizadas pela folha oficial portuguesa para a publicagdo das noticias inter-
nacionais, registam-se algumas diferengas. Se em 1715-1716, apenas pontualmente se referenciava a fonte na
noticia — regra geral, documentos diplomdticos («Carta da Corte de...»), gazetas europeias (que José Freire
Monterroio resumia e traduzia), correspondéncia diversa ou outras de origem mais duvidosa, 0 que levava o
redator a analisar exaustivamente as noticias, a confrontar testemunhos diferentes e a fazer uma triagem das
mesmas (FONTES, 2013, p. 58-60) —, em 1868, no Didrio de Lisboa, as noticias do estrangeiro sdo transcri¢des
nas quais, com rarissimas exceg0es, se identifica o titulo da fonte periddica de onde sdo retiradas.

Verifica-se assim, que a forma como as noticias estrangeiras foram trabalhadas e dadas a conhecer ao
publico nos dois momentos em andlise sdo igualmente distintas. Na Gazeta de Lisboa, a intervencao do redator
nas noticias é muito vincada, confundindo-se o que sdo factos com o que é a sua opinido pessoal (Teoria do
Gatekeeper e Teoria do Agenda Setting); pelo contréario, mais de século e meio depois, em 1868, no Didrio de
Lisboa, a linguagem utilizada é mais jornalistica, aparentando critérios de objetividade e rigor mais definidos,
assente em transcrigdes, para o que muito contribuiu, além da evolugdo do jornalismo em geral, a proibicdo da
publicagdo no jornal oficial de artigos doutrinais e editoriais em 1849, na sequéncia da polémica que envolveu
redator Vilhena Barbosa, depois de este ter criticado o parlamento nacional®, € a decisdo da contratagdo de dois
tradutores pelo decreto de 31 de outubro de 1859.

Por dltimo, em relagdo aos temas/assuntos abordados nas noticias do estrangeiro, verifica-se alguma coin-
cidéncia entre os que merecem a atengdo da imprensa oficial em 1715-1716 e em 1868, nomeadamente, no
que concerne a descricdo das cerimdnias de relevancia protocolar, conflitos politicos internos e consequente
instabilidade, e as tensdes politico-diplomaticas e militares existentes em determinadas regioes do mundo, com
relatos das campanhas militares e a descrigdo pormenorizada das manobras militares. Neste particular, em 1868,

5 Sobre esta questao, ver o capitulo de Ricardo Rocha na presente obra, p. 33.
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acresce o registo de rebelioes, insurreigoes, revoltas e golpes de Estado, por forga de um sistema internacional
que entdo ndo s apresenta um ndmero superior de Estados, como também de territrios que lutavam por esse
estatuto, comparativamente a 1715-1716. Porém, em 1868, no cdmputo geral, tais noticias acabam por assumir
menor destaque face a pluralidade de conteddos noticiosos publicados na rubrica «Noticias Estrangeiras» e que
ultrapassam largamente as questdes politicas e militares.

Assim, a nivel de politica interna, além das questdes j& mencionadas e que também marcavam presenca na
Gazeta de Lisboa, as «Noticias Estrangeiras» do Didrio de Lisboa apresentam a transcricdo de debates ocorridos
nos parlamentos nacionais e dos discursos de lideres politicos de varios paises, dando a conhecer aos seus leito-
res 0s problemas prementes do momento e 0 pensamento politico de personalidades de relevancia mundial. Este
peri6dico noticia também a realizagdo de atos e resultados eleitorais, a composicdo dos governos e parlamentos
de alguns paises, apresentando, por vezes, as suas propostas legislativas sobre as mais variadas questdes.

No Didrio de Lisboa de 1868, pela selecdo de noticias publicadas, constata-se que alguns paises come-
cavam ja a demonstrar uma clara preocupacdo com as questoes relacionadas com a pobreza, a necessidade
de combater o0 aparecimento de doencas através de uma melhoria das condices higiénico-sanitarias, a dis-
ponibilizagdo de alimentos e medicamentos. Assinale-se, ainda, que na secgdo «Noticias Estrangeiras» do
referido periddico sdo incluidas noticias do debate em torno da abolicao da pena de morte, que em alguns
paises se ia fazendo, num momento em que Portugal j& havia inscrito tal decisdo na sua Lei Constitucional,
apos a reforma penal de 1867.

As questdes econdmicas, financeiras, comerciais e profissionais assumiram também uma presenca signi-
ficativa nas «Noticias Estrangeiras» do Didrio de Lisboa, com relatos de acordos comerciais e negocios feitos
entre os Estados, havendo espaco para retratar a evolugdo ou as dificuldades das diversas economias, bem como
a evolugdo das indstrias e 0s progressos técnico-profissionais.

0 estudo realizado permite, assim, perceber que o jornal oficial do Estado portugués acompanhou a evolugdo
da imprensa periddica nacional e internacional, evidenciando em 1868 uma maior preocupagdo com o estilo de
escrita adotado, com a credibilizagdo da informagdo veiculada através da identificacdo sistematica das fontes e
com a atualidade das matérias noticiadas, beneficiando, neste ponto, da evolugdo técnica registada neste periodo.

Em sintese, pela significativa quantidade e diversidade de noticias internacionais publicadas, pelo teor das
mesmas e pelo rigor das fontes consultadas, o jornal oficial do Estado portugués assume-se como uma importante
fonte documental para a andlise e compreensao do mundo no longo periodo de 150 anos que decorre entre a sua
criagdo em 1715 até a supressao do noticidrio internacional em finais de 1868, permitindo a sua leitura o acesso
a contetidos de periddicos estrangeiros entretanto desaparecidos, mas que hoje podem ser facilmente resgatados,
inclusive por investigadores estrangeiros, através da plataforma DIGIGOV — Didrio do Governo Digital.

Tendo em conta a relevancia do jornal oficial do Estado portugués como fonte para o estudo da Histdria das
RelacOes Internacionais e dos diversos Estados e factos noticiados ao longo das suas edigdes, que julgamos ter
ficado bem evidenciada no presente estudo, urge aprofundar questdes como a sua insergdo no panorama jorna-
Iistico nacional, numa perspetiva comparativa, percebendo com maior exaustividade a sua evolugdo no tempo,
mormente No que concerne aos critérios de selecdo dos paises e das matérias noticiadas e das fontes utilizadas,
0 que pretendemos fazer em futuros trabalhos de investigagao.
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0 Servico Consular portugués da Regeneracao ao fim da Monarquia
- um estudo através do Didrio do Governo

The Portuguese Consular Service since the Regeneration till the

end of the Monarchy - a study through the Government Gazette

Conceigao Meireles Pereira’

Introducao

Este texto aborda um tema muito escassamente estudado no &mbito da historiografia portuguesa, isto €, a or-
ganizagdo consular no perfodo da Monarquia Constitucional, concretamente a partir dos meados de Qitocentos,
ap6s a Regeneracdo. Claro que a nomeagdo de consules, bem como o estabelecimento de consulados remontava
aos séculos anteriores, colocando Portugal individuos da sua confianga em locais — cidades ou portos — com
particular interesse para a atividade comercial, e recebendo em lugares do pais de idéntica natureza estrangeiros
incumbidos de fomentar as transagdes mercantis com proveito para as suas nagdes?. Ndo era fécil, a medida que
a abertura de consulados se impunha, enviar funciondrios portugueses para desempenhar as tarefas de fomento
mercantil e protecdo dos naturais residentes, acabando muito frequentemente por serem cidaddos desses lugares
a representarem os interesses lusos (0 contrario também era comum).

Por outro lado, inicialmente a funcdo diplomética e a consular encontravam-se interligadas, pelo que a es-
truturacdo de ambas teve de percorrer um longo caminho, se bem que a segunda era naturalmente considerada
menos importante pois o consul ndo tinha a atribuigdo de representagdo politica do seu pais®, lidando funda-
mentalmente com 0s interesses econdmicos do seu pais e as necessidades privadas dos seus compatriotas,
com base na evolugdo do Direito Mercantil e do Direito Internacional. Todavia, as fungdes dos funcionarios
consulares eram historicamente vastissimas, se no século XVII perderam a prerrogativa de julgar, adquiriram
outras atribuicOes nas centlrias seguintes.

1 FLUP/CEPESE.

2 Em virtude do comércio do vinho e das comunidades estrangeiras ai residentes, a cidade do Porto constituiu um exemplo de local onde foram coloca-
dos consules de diferentes paises, mais notoriamente a partir do século XVIII, pessoas de razodvel estatuto social e trato hdbil no tocante & dinamizagdo
dos negoécios e protecdo dos seus conterraneos (RAMOS, 2003).

3 Compreende-se que a historiografia se tenha debrugado maioritariamente sobre as figuras dos diplomatas, personalidades de elevado estatuto cuja
acdo foi determinante na esfera dos assuntos externos do pais, como é exemplo a tese de doutoramento de SILVA, 1998, que estudou essas figuras
no reinado de D. Maria I. Pela mesma ordem de razoes, nas historias gerais surgem capitulos dedicados a diplomacia, designadamente sob o titulo
«Relagdes externas de Portugal>», como acontece em SERRAO, 1986 e SERRAO, 1988. Também em MARTINEZ, 1986 as referéncias aos cansules e
consulados sdo praticamente inexistentes.
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A este propdsito, Talleyrand terd afirmado:

Leurs attributions sont variées a I'infini. Ils sont dans le cas d'exercer dans I'étendue de leur
arrondissement, vis-a-vis de leurs compatriotes, les fonctions de juge, d’arbitre, de concilia-
teur; souvent, ils sont officiers de I'état-civil; ils remplisse I'emploi de notaire, quelques fois
celui d'administrateur de la marine; ils surveillent et constatent I'état sanitaire. Ce sont eux,
qui, par leurs relations habituelles, peuvent donner une idée juste et compléte de la situation
du commerce, de la navigation et de I'industrie particuliére au pays de leur résidence (Cit. por
CAMBON, 1926, p. 75).

Além disso, como apontou Guizelin, foi apenas na edicdo de 1831 do Diciondrio de lingua porfuguesa de
Antonio de Moraes Silva, publicada por iniciativa de Teotonio José de Oliveira Velho, que surgiu a entrada «con-
sul da nacdo», situagdo que pode constituir «um dos primeiros indicios da redefinicdo e da ressignificagdo da
carreira consular de modo a expressar 0s vinculos que 0s encarregados consulares mantinham com os Servigos
diplomdticos dos Estados-nacdo [entdo] emergentes» (GUIZELIN [2013].

Assim, a organizacdo da administragdo diplomética e consular foi uma importante drea de intervengdo do
Estado Liberal, que desde 0s seus alvores se apercebeu da urgéncia de sistematizagdo e regulamentacdo nesses
dominios, com vista a alcangar maior clareza e eficécia. A reforma nestes procedimentos da administragdo publi-
ca articulava-se ainda com o objetivo de racionalizagdo e diminuigdo de despesas, assim como se inspirava em
situagOes homologas ja implementadas no estrangeiro, nomeadamente em Franca.

De entre 0s poucos estudos histdricos consagrados a esta matéria destaca-se a tese de doutoramento so-
bre O Ministério dos Negdcios Estrangeiros: a reforma administrativa e o corpo Social (1834-1910) (KORO-
BTCHENKO, 2018) que veio dar um contributo fundamental para a compreensdo da evolugdo modernizadora
desse Ministério e respetivos servigos e funciondrios. Como a autora evidencia, 0 processo de transicdo da
organica interna da Secretaria de Estado de um modelo horizontal de desdobramento de reparticdes organizadas
por uma ldgica de paises geogréficos deu lugar, no final da centria, a uma estrutura hierarquizada em modelo
vertical, onde 0s assuntos de expediente foram divididos em duas grandes dreas tematicas: a Diredo-Geral dos
Negdcios Politicos e Diplomaticos e a Direcdo-Geral dos Negdcios Comerciais e Consulares, subdivididas em
repartices e seccles; a especializagdo funcional e a divisdo do trabalho decorreram deste impulso reformista,
com 0s quadros de pessoal a serem organizados segundo um modelo hierdrquico de classificagdo por categorias
e classes. A execucdo da Politica Externa tornou-se verdadeiramente a funcao primordial da instituigdo, sendo
a rede diplomatica e consular adaptada as necessidades do século. Menos problematizante mas recheada de
informacdo (inclusive documental), a obra Dois séculos de histdria da organizagdo do ltamaraty (1808-2008),
organizada cronologicamente pelas gestoes dos ministros dos Negdcios Estrangeiros fornece a possibilidade de
andlises comparativas de varias opcOes administrativas entre 0s dois paises.

A nivel das fontes impressas, além das colegOes gerais de legislagdo, a publicagdo em 1855 do Anudrio
Portugués Histdrico Biografico e Diplomatico por Antonio Valdez constituiu um repertorio valioso se bem que
concentrando a informagdo detalhada sobre o Corpo Consular para o ano econémico de 1854-1855 na sua
terceira parte («Do Corpo Consular e Comissdes Mistas Portuguesas»), além da compilacdo de legislacdo ati-
nente. Por seu turno, 0s numerosos volumes do Anudrio Diplomdtico e Consular Portugués publicados a partir
de 1888 sdo igualmente importantes (embora de consulta mais dificil, com colegdes muitas vezes incompletas).
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Ja o Didrio do Governo tem sido menos apontado como acervo documental para fundamentar esta problemética
mas a sua digitalizacdo e consequente facilitagdo da consulta abre possibilidades novas neste campo, até porque
cobre periodos ndo abordados nos repertérios anteriores e contém preciosas informagoes, designadamente a
nivel da criagdo, extingdo e transferéncia de consulados e vice-consulados pelos varios territérios, bem como o
movimento do pessoal consular respetivo e sua cronologia. Estes elementos possibilitam a constituicdo de uma
base de dados valiosissima para quantiosos estudos de diversa natureza que permitem ulteriores analises proso-
pogréficas da elite consular. Assim, pretende-se neste estudo evidenciar as virtualidades do Didrio do Governo
(DG), sob os vdrios titulos que assumiu, como fonte de relevancia para o estudo do tema exposto

1. Organizacgao e regulamentagao consular
1.1. Do triunfo do Liberalismo a Regeneragdo — o Regulamento de 1836

Como referido, a necessidade de organizagdo da administracdo diplomatica e consular foi sentida com acuidade
logo apos o triunfo do regime constitucional e afirmacdo do Estado Liberal. Em fevereiro de 1836, o ministro
dos Negdcios Estrangeiros, marqués de Loulé, apresentou a Camara dos Deputados o seu relatério de fungdes
onde apresentava algumas apreensoes relativamente as reparticoes do Corpo Diplomético e do Corpo Consular.
Assim, chamava a atencdo do Parlamento afirmando que na primeira ndo havia «regra fixa para admissoes, de-
missdo e ou reforma de seus membros; que tudo nesta Reparticdo € vago e que ele propord as Cortes um sistema
completo para o coordenar, e reduzir». Quanto ao Corpo Consular dizia que estava «quase no mesmo estado,
porque ainda que tem Regulamento préprio, este ndo é suficiente» (DG, 6.2.1836) — na realidade tratava-se de
umas poucas medidas avulsas publicadas no periodo vintista.

Em 23 de novembro desse ano, com S& da Bandeira a dirigir a pasta dos Estrangeiros, foi aprovado um
Regulamento do Corpo Diplomético e Consular, composto por 22 escassos artigos, diploma que comegou a
organizar estes servigos e respetivos funciondrios, com publicagdo no didrio oficial a 29 desse més. O artigo 2.°
deste regulamento estipulava: «O Corpo Consular é considerado como agregado ao Corpo Diplomatico, e 0s
seus empregados assimilados, no grau respetivo, aos empregados do servigo Diplomético» (DG, 29.11.1836).
Depois deste, todavia, os Corpos Diplomdtico e Consular passardo a deter regulamentos auténomos.

Mas logo em 1840, o secretdrio de Estado dos Negdcios Estrangeiros, Rodrigo da Fonseca Guimardes, se
queixava no Parlamento dessa lei, que era omissa em muitos aspetos € precisava de revisao em numerosas
disposices. Prometia para breve um novo Projeto de Lei sobre o assunto, bem como um novo Regulamento
Consular, cuja falta ha muito se fazia sentir (DG, 6.8.1840).

Essa mesma necessidade de um codigo para 0s assuntos consulares reiterava, trés anos depois, outro titular
do cargo, José Joaquim Gomes de Castro, devido ao que a esse respeito «t&m legislado as principais nagoes
maritimas» mercé das novas oportunidades de comércio que entdo se apresentavam:

Uma vez porém que se abriram ao comércio geral os portos de antigas coldnias, tanto da Asia,
como da América, que durante séculos foram exclusivos para as suas respetivas metrépoles,
havendo-se feito a0 mesmo tempo importantes estabelecimentos em vérios pontos do vasto
continente da Austrdlia, torna-se de toda a conveniéncia a nomeagao de agentes consulares para
estes novos mercados (DG, 8.2.1843).
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Dai o Projeto de Lei de 17 de maio de 1843, que aprovava o projeto de um novo cddigo consular, pratica-
mente decalcado no Traité du Consulat com pequenas adaptacdes a realidade portuguesa, fruto do trabalho de
uma comissdo presidida por Silvestre Pinheiro Ferreira.

Mas o novo cdodigo ndo se faria sem uma prévia ronda de questdes junto dos préprios funcionarios
consulares, a quem foi expedida a circular de 9 de abril de 1850, que pedia que satisfizessem com exatiddo
e maior brevidade possivel a dezasseis quesitos, cujas respostas seriam posteriormente publicadas em
Didrio do Governo; as perguntas versavam sobre as caracteristicas dos locais onde 0s consulados se en-
contravam instalados: navegacdo; importacOes e exportacdes; moedas e notas correntes, pesos e medidas,
todos convertidos aos de Portugal; feiras e seus produtos; formas de pagamento e cdmbios; legislagdo
sobre seguros maritimos, bancarrotas, letras de cdmbio; situacdo da industria e da agricultura; vias de
comunicacdo para o comércio; sinalizagdo dos portos; providéncias relativas a naufragios; coldnias de
agricultura e estabelecimentos de ensino comercial e respetivos estatutos. Na realidade, tornava-se cada
vez mais premente solicitar ao pessoal consular informagoes crescentemente detalhadas e alargadas sobre
territdrios onde estavam colocados (comércio, inddstria, agricultura, ensino, etc.), pois tal conhecimento
seria capitalizado pelo Estado de varias formas — 0s consulados eram «verdadeiras janelas abertas para 0s
paises estrangeiros» (CASTRO, 2009, p. 137).

1.2. Da Regeneragdo ao fim da Monarquia Constitucional
— 0s Regulamentos Consulares de 1851 e de 1903

0 almejado Regulamento Consular seria apenas aprovado em 26 de novembro de 1851, no governo de Saldanha,
com Jervis de Atouguia nos Estrangeiros, podendo ser considerada uma das pedras do novo edificio politico-
-administrativo da Regeneragdo.

Este diploma (s6 publicado em DG, 7.2.1852) em nada se comparava aos anteriores, quer pela sua ex-
tensdo — 8 capitulos e 171 artigos —, quer pelo facto de ser, efetivamente, o primeiro codigo consular, pois,
como referido, 0s que o antecederam legislavam simultaneamente sobre matéria diplomédtica e consular.
Alias, o relatério que o acompanhava (DG, 15.12.1851) salientava que haviam sido reguladas as relacoes
reciprocas dos funciondrios diplomaticos e dos empregados consulares, para beneficio do comércio, sem
colisdo antes harmonizacdo das atribuigOes de uns e outros, pois a experiéncia havia mostrado a inconve-
niéncia da reunido das fungdes diplométicas e consulares num mesmo funcionario (admissiveis s6 em casos
de excecdo). O perfil do funcionalismo consular também é af tema de explicagdes, pois havia sido levado em
conta 0 panorama existente para nao atacar direitos adquiridos na distribuicdo e graduagao dos consulados,
admitindo-se embora a conveniéncia de uma nova organizagdo do Corpo Consular quando as circunstancias
0 permitissem, com o fito de restringir o provimento dos consulados a stbditos portugueses, exigir dos
funciondrios habilitagOes superiores, proibir qualquer pratica de comércio, enfim, «exercer sobre eles uma
disciplina mais severa» (DG, 15.12.1851) entenda-se, um maior controlo e exigéncia no seu recrutamento.
Com efeito, a qualificacdo dos funciondrios consulares (alids como também dos funciondrios diplomaticos
e da Secretaria de Estado) seria objeto de gradual atencdo, num processo faseado de natureza meritocrética
(KOROBTCHENKO, s.d.).
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Necessariamente, 0s tempos subsequentes seriam de adaptacdo ao novo texto, de esclarecimentos pedi-
dos e prestados. Por outro lado, a nova organizacdo do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, decretada em
18 de dezembro de 1869 com autoria de Mendes Leal (DG, 24.12.1869), reformou 0 corpo consular, estabele-
cendo, por exemplo, que o rendimento dos consulados de |.% classe constituiria receita do Estado, reforma que
ja tinha sido iniciada por decreto de 13 de abril do ano anterior. Sempre importante era a questdo dos emolu-
mentos, que sofreu diversas modificagdes. No Brasil, nova tabela de emolumentos foi aprovada por Decreto
de 20 de abril de 1869, que substituiu a de 1851, e harmonizou procedimentos entre 0s dois paises além de
gerar receitas consulares mais elevadas (as receitas consulares do Brasil e da Inglaterra eram as mais altas),
entendendo entdo o Governo que ndo fazia sentido haver uma tabela no Brasil e outra nas restantes poténcias,
pois 0s atos eram iguais, praticados por funciondrios iguais em atribuicGes e jurisdigdo e constituindo-se o
emolumento consular em imposto diferencial, pelo que, acrescentando mais algumas modificagdes, procedeu
a essas alteraces por Carta de Lei de 15 de abril de 1874, da autoria de Andrade Corvo (responsavel pelos
Negdcios Estrangeiros no longo Governo de Fontes Pereira de Melo, entre setembro de 1871 e marco de
1877). Todavia, onze anos volvidos, o detentor da pasta dos Estrangeiros José Vicente Barbosa du Bocage
(curiosamente noutro Governo fontista, 1883-1886) revogou a tabela de 1874, produzindo em 13 de margo de
1885 um documento ainda mais complexo e extenso.

Mas a Monarquia ndo chegaria ao seu término sem publicar outro Regulamento Consular, na esteira da
organizacdo do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, do Corpo Diplomético e do Corpo Consular da altima
década de Qitocentos (ver ponto 3).

Afinal, o Regulamento de 1851 vigorava h& mais de meio século (com pequenas alteragdes, como
referido) e as transformacdes a nivel das transacdes comerciais, dos transportes maritimos, dos c6digos
legislativos, dos movimentos de emigracdo, dos interesses coloniais, entre tantos outros aspetos, tinham
ganho uma amplitude muito maior. Assim, o Governo de Hintze Ribeiro, com Venceslau de Lima nos Es-
trangeiros, aprovou em 24 de dezembro de 1903 um novo e extenso Regulamento Consular (DG, 2.1.1904)
composto de 11 capitulos e 311 artigos (82% mais artigos do que o anterior) que entrou em vigor a | de
julho de 1904. Importa referir que a tabela de emolumentos conexa a este regulamento («Tabela de emolu-
mentos consulares que se devem cobrar nos consulados de Portugal e suas respetivas dependéncias») foi
apenas aprovada em 17 de marco e publicada no didrio oficial mais de dois meses depois (DG, 24.5.1904),
constando de oito secgdes e 95 artigos.

Além da notoria maior extensdo do Regulamento de 1903, ressalta a sua melhor ordenagdo, mais logica e
racional. Embora ndo seja objetivo do presente estudo uma andlise comparativa detalhada dos dois codigos con-
sulares, importa referir alguns aspetos que revelam uma evolugdo significativa nas carreiras destes funciondrios
bem como a nivel das suas fungoes e atribuigdes.

4 Com duas pequenas erratas publicadas em DG, 8.1.1904.
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Quadro n.°1
Estrutura dos Regulamentos Consulares de 1851 e 1903

RC, 26.11.1851

(8 capitulos; 171 artigos)

RC, 24.12.1903
(11 capitulos; 311 artigos)

CAPITULO | CAPITULO |

Dos Empregados Consulares, classes em que Disposicoes preliminares

se dividem, nomeagdo, posse, etc. CAPITULO Il

CAPITULO Il Protecao consular
Atribuigdes e deveres dos Empregados Consulares CAPITULO Il

CAPITULO I Registo civil

Do Agente Consular considerado em suas relagtes CAPITULO IV

€0m 0 Comércio Arrecadagdo de espolios
CAPITULO IV CAPITULOV

Do Agente Consular considerado em suas relagtes Notariado

com a navegacao. Marinha Mercante. Marinha de Guerra CAPITULO VI

CAPITULOV Comércio, navegagao e servico sanitario
RelacBes dos Agentes Consulares entre si CAPITULO VI

e com as diversas Autoridades. Adidos e agentes comerciais
CAPITULO VI CAPITULO VIII

Da suspensdo e terminagdo da Agéncia Consular
CAPITULO VI

Das prerrogativas consulares, despesas e emolumentos
CAPITULO VIII

Relagdes dos funcionarios consulares com a Armada Real
CAPITULO IX

Jurisdicdo consular nos paises em que 0s stbditos
portugueses ndo sdo isentos da jurisdicdo local

CAPITULO X
Jurisdigdo consular nos paises onde os subditos
portugueses sdo isentos da jurisdicdo local

e SECGAO | - Disposides gerais

o SECGAO Il - Jurisdigao civil e comercial

e SECGAQ Il - Jurisdigdo penal
CAPITULO XI
Escrituragdo, contabilidade e organizagdo dos respetivos
documentos

Disposicdes gerais

No Regulamento de 1851, o Corpo Consular dividia-se em cdnsules-gerais, consules e vice-consules,
sendo as duas primeiras categorias de nomeagdo régia e os seus elementos escolhidos entre «os individuos
que tiverem as habilitagBes necessarias» (art.® 6.°) devendo ser cidaddos portugueses por nascimento ou
naturalizagdo, «enquanto 0s consules ndo salariados e 0s vice-consules podiam ser estrangeiros» (art.® 6.% e
7.%). Jano Regulamento de 1903 a estrutura € mais complexa, prevendo-se a existéncia de consules de 1.% 2.2
e 3.% classe, vice-consules, chanceleres e agentes consulares, e ainda a categoria de consul-geral, meramente
honorifica, inerente a comissao de adido comercial, s6 devendo haver um em cada pais e sem autoridade
alguma sobre o0s outros consules. Os consules de 1.% e 2.2 classe (0s Unicos que podiam ser investidos na
categoria de consul-geral) constituiam um contingente cujo nimero era fixado por lei, 0s seus vencimentos
gstavam contemplados no orgamento de Estado e a sua nomeagdo dependia de concurso publico por provas
praticas, a que s6 podiam ser admitidos cidaddos portugueses. Quanto aos consules de 3.2 classe, eram
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nomeados «entre 0s mais acreditados negociantes ou proprietarios estabelecidos nas localidades», preferin-
do-se, em igualdade de circunstancias, primeiro os de nacionalidade portuguesa, e segundo, 0s estrangeiros
que conhecessem a lingua portuguesa (art.” 1.°a 3.°).

Quanto a drea territorial, o regulamento mais antigo estabelecia que o distrito consular podia abranger mais
de um Estado independente, devendo manter-se a divisdo dos distritos enquanto ndo se reorganizasse o Corpo
Consular; o regulamento posterior ndo se detinha em consideracOes desta natureza pois a criacdo dos distritos
era matéria prévia, determinada por decisdo governamental.

Com efeito, a organizagdo deste regulamento dos alvores do século XX visava nos seus capitulos questoes
fundamentais, umas jd antes contempladas mas agora mais rigorosamente controladas, outras novas, mercé de
exigéncias hodiernas de progresso econdémico e tecnoldgico, a que ndo era alheia a conjuntura de reforgo dos
poderes dos Estados-nacdo e sua salvaguarda do patrimonio histdrico e geopolitico em tempos de afirmacao cres-
centemente nacionalista, a0 mesmo tempo que se exaltavam direitos humanitarios a titulo individual e coletivo.

Veja-se a prioridade da protecdo dos subditos portugueses, registo civil e arrecadacdo de espolios, sem
divida em funcdo de mas praticas (algumas com foro de escandalo medidtico) ocorridas no passado, seguin-
do-se um capitulo sobre notariado em harmonizagdo com o Cddigo Civil e o Cédigo Comercial. Junto com a
navegacdo e o comércio era destacado o servigo sanitario (a comprovar a crescente importancia concedida a
salide pdblica neste periodo de meio século) enfatizando ainda este capitulo a tradicional fungdo dos agentes
consulares como verdadeiros recolectores de informagdo da economia e politicas sociais dos territérios em que
se encontravam estabelecidos, matéria que era complementada com a questdo dos adidos e agentes comerciais.
Ressaltava ainda, neste novo e pormenorizado diploma, uma especial preocupagdo com a agdo jurisdicional do
Corpo Consular, a comprovar maior exigéncia com o direito a justica em geral.

1.3. Breve comparacdo entre Portugal e Brasil

Fazendo um répido cotejo sobre esta matéria entre Portugal e Brasil, verifica-se ao longo do periodo em aprego
grande um paralelismo a nivel cronoldgico (se bem que com mais acelerada renovacao de diplomas no Brasil) mas
também assinalaveis semelhancas no que respeita aos conteddos regimentais e estruturacdo dos respetivos servi-
GOS e carreiras consulares, aacompanhar a modernizagdo da organizagao dos respetivos Ministérios dos Negocios
Estrangeiros, mais gradual e paulatina no Brasil, comparativamente com a reforma portuguesa decretada em 1869.

0 Brasil Imperial teve trés Regulamentos Consulares — o de 1834, o de 1847, e o de 1872 — que visavam
definir as prerrogativas e trabalhos dos seus consules. Ensaiando uma breve andlise comparativa, O primeiro, da
responsabilidade do ministro Aureliano de Souza, apesar de «bastante completo para o seu tempo», composto
por 80 artigos, «ndo incorporou diversas instrugdes ja em vigor na época sobre expediente, servigos adminis-
trativos e normas para correspondéncia oficial», sendo substituido treze anos depois, na gestdo de Saturnino de
Souza, por outro constituido por 230 artigos, que «distribuiu e agrupou toda a matéria consular de uma maneira
mais l6gica» e obviamente acrescentou disposictes novas (CASTRO, 2009, p. 81). Volvido um quarto de século
foi aprovado o Regulamento Consular do ministro Manoel Correia, em 1872, com 233 artigos. Todavia, este
dltimo pouco terd inovado, sendo visto mais como uma revisao do anterior, com eliminacdo de disposicoes
obsoletas, 0 que permite concluir que ao longo desses «25 anos ndo mudaram os direitos, obrigacoes, deveres



117

0 Servigo Consular portugués da Regeneragdo ao fim da Monarquia
— um estudo através do Didrio do Governo

e atribuicGes principais dos Consules» (CASTRO, 2009, p. 140). Todavia, logo ap6s a implantacdo da Repiblica
no Brasil, em 1889, assistiu-se a uma producdo legislativa importante nesta matéria, que, dez anos mais tarde,
seria consagrada na «Consolidagdo Consular», que revogou o Regulamento Consular de 1872 e ficou composta
de 426 artigos: «Houve, portanto, a incorporacdo de copiosa matéria, grosso modo inserida em aproximadamen-
te 200 artigos novos» (CASTRO, 2009, p. 199).

2. Organizacao do Corpo Consular em finais do século XIX

Por autorizagdo concedida na Carta de Lei de 30 de junho de 1891, o ministro Joaquim Tomés Lobo de Avila,
conde de Valbom, procedeu a organizagdo da Secretaria de Estado dos Negdcios Estrangeiros, do Corpo
Diplomético e do Corpo Consular, por decreto de 12 de novembro do mesmo ano. No relatdrio que entdo
elaborou, evocava como mdxima razdo para tal reforma a crise financeira que o pais atravessava, sendo im-
perioso cortar nas despesas (sobretudo no nimero de funciondrios), pelo que esta era a reforma possivel, de
resignacdo, «em obediéncia a elevados deveres de solidariedade patriética e a consideragdes impreteriveis de
salvacdo publica» (DG, 13.11.1891).

E obrigagdo de todos, embora seja por vezes uma espinhosa tarefa, cooperar na restauracao
das finangas publicas, contribuindo para diminuir 0s encargos que pesam sobre o tesouro por-
tugués. Esse foi o intuito que inspirou o Parlamento ao conceder, nas circunstancias em que
nos achamos, a autorizagdo que consta da carta de lei de 30 de junho de 1891. Esse tem de ser
o fim capital de todas as providéncias decretadas na presente conjuntura e no uso da referida
autorizagdo (DG, 13.11.1891).

Acrescentava ainda que na sua geréncia da pasta (iniciara funcdes em 21 de maio desse ano) se tinha
imposto uma politica de «economias compativeis com as necessidades do servigo» mas S6 uma reorganizagao
geral poderia levar mais longe as reducdes, tanto mais que desde hd anos 0s seus antecedentes no cargo haviam
produzido um estado «irregular e anémalo» por forga de medidas desconexas e atos de «arbitrio ministerial»
tomados para superar lacunas e imperfeicOes da reforma de 1869, inteligentemente elaborada a época mas agora
a precisar de profunda revisao. Em 1888, Barros Gomes tinha chegado a apresentar uma proposta no Parlamen-
to, menos parcimoniosa do que a atual, contendo, por exemplo, a criagdo da inspegdo consular permanente,
que Hintze Ribeiro recuperou como uma das medidas avulsas atras referidas, mas que se veio a revelar «indtil
e dispendiosa», segundo este relatorio, razdo pela qual fora revogada em finais de julho. Ficou no entanto
estabelecida nesta reforma a «inspegdo facultativa e tempordria, que é menos cara e mais proficua», a par da
remodelacdo dos servigos para «tornar mais eficaz a fiscalizagdo jd estabelecida dos chefes de legagdo sobre
0s consulados». O relatério preambular em questdo detalhava redugdes concretas alcancadas com esta nova
organica, ressaltando as dezenas de milhdes de réis «de economia na despesa total do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros e servicos dele dependentes». Mas ndo deixava de referir as arbitrariedades que nesse Ministério
—afinal, em toda a administragdo do pais — ocorriam, visando por termo a «situagdo atual, cheia de anomalias»,
«acabar com todas as irregularidades», «introduzir a ordem, a disciplina, a harmonia».
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Importante é referir que as relacOes externas do Pais enfrentavam uma situagdo cada vez mais complexa
num quadro internacional em mudanca de paradigma, colocando-se com mais acuidade a defesa dos territdrios
ultramarinos:

Alem das naturais relagdes que todas as poténcias, seja qual for a sua grandeza e importancia,
tém de manter entre si; além da necessidade, sempre crescente, de desenvolver 0 nosso comér-
cio externo para saldar o nosso deficit economico; além do dever que nos incumbe de defender
em toda a parte a honra nacional e de proteger os stbditos portugueses que se acham em terra
estranha; Portugal, como poténcia colonial de primeira ordem, tem hoje, perante o conflito de
ambig0es e de interesses que os seus dominios ultramarinos despertam entre as nagoes satura-
das de produgdo e ansiosas por novos mercados, uma missdo gravissima a cumprir, e que ele
ndo pode abandonar, sem renegar as mais belas gldrias do seu passado, e sacrificar as mais
prometedoras esperangas do seu futuro (DG, 13.11.1891).

A organica proposta para 0 Ministério dos Negdcios Estrangeiros, além da Secretaria de Estado (com ar-
quivo e biblioteca) e da Reparticdo de Contabilidade, dividia-se na Direcdo-Geral dos Negécios Politicos e
Diplomdticos que se desdobrava em duas reparticdes (a dos negdcios politicos e diplomaticos e a de protocolo
e pessoal diplomatico) e na Direcdo-Geral dos Neg6cios Comerciais e Consulares, que por sua vez também se
subdividia em duas reparticdes, a dos negdcios comerciais e a de administragdo consular, ambas com obriga-
¢0es bem definidas, além de outras cuja afetacdo as referidas reparticdes seria competéncia do diretor-geral. O
Titulo 11l regulamentava a carreira consular em trés capitulos (simétricos alias a diplomética): Pessoal consular;
AtribuigOes dos empregados consulares; Vencimentos dos empregados consulares e respetivos abonos.

0 quadro dos empregados consulares ficou composto de 26 consules de 1. classe (ou de carreira) e de
nove chanceleres®, havendo ainda consules de 2.2 classe’, vice-consules e agentes consulares cujo nimero seria
determinado segundo as conveniéncias de servigo.

Na conjuntura de crise financeira que caracteriza o contexto de producdo desta reforma, foram suprimidas
varias legag0es — Estocolmo, Buenos Aires e Tanger — que pelas suas caracteristicas mais reclamavam um
funciondrio consular para tratar de questtes comerciais do que um agente diplomatico, sendo ai colocados
cOnsules de carreira, acreditados como encarregados de negacios, podendo os de Estocolmo e Buenos Aires ser
também acreditados como tal em Copenhaga’ e Montevideu. E, a comprovar o pragmatismo desta reforma, seria
também extinta a legacdo de Berna mas s6 quando o tribunal arbitral da Suica resolvesse o importante pleito do
caminho-de-ferro de Lourengo Marques.

Com efeito, impunha-se a necessidade de regularizacdo do Corpo Consular (dadas as situagdes criadas por
legislacdo avulsa publicada ao longo dos tempos ¢ as incorporadas nesta reorganizacdo de 1891) e que, como
se viu, se refletiu no Regulamento Consular de 1903. Os consulados de 1.% classe deviam ser reduzidos ao ni-
mero «estritamente indispensével» (até porque se havia verificado diminuicdo no rendimento dos emolumentos)
adotando-se nesta reforma quatro tipos de critérios para o grupo de consulados que s por lei podiam ser supri-
midos: i) pela supressao de legac@es: Estocolmo, Tanger e Buenos Aires; ii) nos consulados do Oriente — Cantdo

5 Quando em servico nas legacdes os chanceleres teriam a categoria de consules e nos consulados a de vice-consul (art.” 57.%).

6 Como ja se viu no Regulamento Consular de 1903 havia ainda a categoria de consul de 3. classe, 0 que prova a instabilidade e decorrentes
numerosas mudangas. Jé a categoria de consul-geral ndo sofreu alteragBes na sua definigdo e atribuigGes entre esta reforma (art.® 55.% e 56.%)
e 0 referido Regulamento.

7 Tal como com a Suécia e Noruega também com a Dinamarca eram quase nulos os assuntos politicos, interessando fomentar os comerciais.
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e Xangai — por af serem necessdrios agentes que possuissem jurisdicdo civil e criminal, o que na China s6 era
reconhecido a consules de carreira; iii) nos consulados pela importancia das relagdes comerciais ou da coldnia
portuguesa e pela dificuldade de encontrar fora da carreira agentes idoneos: Rio de Janeiro, Baia, Rio Grande do
Sul, Demerara, S. Francisco da Califérnia, Honolulu e Bombaim; iv) finalmente, pela importancia das questdes
coloniais pendentes e pela dificuldade da escolha de cdnsul residente, conservou-se a categoria de |.% classe aos
consules de Cabo da Boa Esperanca e Pretdria. Entre o grupo de consulados de 1.2 classe que o governo poderia
suprimir quando as vantagens deixassem de corresponder aos encargos e se destacavam pelo seu interesse
comercial constavam: Bordéus, Cadis, Cardiff (na altura em Bristol), Hamburgo, Liverpool, Marselha Newcastle,
Nova lorque e Sido. Nesta nova equacdo, eram suprimidos (sobretudo por motivo de perda de interesse comer-
cial) os seguintes consulados de 1. classe: Maranhdo, Gibraltar, Téquio, Banana (porto do Congo), Antuérpia,
Riga e Zanzibar (este ltimo pela dificuldade de af manter consules de carreira que sistematicamente pediam para
regressar logo apds a sua chegada, alegando motivos de doenca)®. E embora sem aplicagdo completa imediata,
seriam suprimidos o0s consulados da mesma categoria nas grandes capitais europeias — Londres, Paris, Madrid
e Berlim — passando os respetivos servigos e funciondrios para as legagoes af sediadas.

A nivel dos empregados, a reforma visava proteger a carreira consular (lugar no quadro) através de uma
regulacdo mais equitativa (e com mais vantagens para o Estado) assim como dos seus abonos e vencimentos
nos casos de viagem, licenca, etc.; tornava dependente a promogdo do desempenho durante dois anos do cargo
anterior; contabilizava o tempo de servigo nos consulados fora da Europa em mais 25%; subordinava a concurso
(com prova oral) a admissdo a todos 0s cargos; determinava o tirocinio para os consules; obrigava 0s emprega-
dos em comissdo no ativo a optarem num prazo de Seis meses por um SO emprego quando tivessem outro em
diferente Ministério, obrigagdo imposta aos novos antes da nomeagao.

3. Didrio de Governo como fonte de estudo dos assuntos consulares

No didrio oficial eram publicados, naturalmente, os mais diversos documentos relativos a gestao governativa do
pais, encontrando-se a informacdo distribuida pelos varios Ministérios. Os dados referentes ao Ministério dos
Negdcios Estrangeiros sao copiosos e de diversa natureza, pelo que o Didrio do Governo constitui uma fonte
valiosa para a analise das matérias consulares, tendo este breve estudo abordado as problematicas das reformas
da tutela e, sobretudo, os regulamentos consulares®.

Com efeito, as atividades e dinamicas consulares nos seus mais variados aspetos sdo de tal forma abun-
dantes que englobam vertentes mais singulares desde os tratados de comércio e navegacao e convencgoes
consulares' a ocorréncias irregulares em determinados postos consulares, ou a dimensdo de carater econo-
mico, desde as despesas relativas ao Corpo Consular e comissdes mistas ou despesas e receitas periddicas
de cada consulado. Se € ainda possivel compulsar dados relativos aos corpos consulares estrangeiros acre-
ditados em Portugal, mais relevantes sdo os oficios enviados pelos diversos consulados e vice-consulados

8 Note-se que nos consulados de 1.7 classe onde ndo houvesse chanceler nem vice-consul, o consul devia propor pessoa de sua confianga para gerir 0
consulado na sua auséncia, sob inteira responsabilidade do proponente (art.” 87.°).

9 Refira-se que na secgdo «Parte ndo oficial», nomeadamente em «Noticias Estrangeiras» e «Variedades» também se encontram informagdes importan-
tes relativas aos corpos consulares dos outros paises, suas atividades, colocagdes, intervengdes em diversos cendrios, legislacao, etc.

10 Vejam-se, entre numerosos exemplos, a Convengdo Consular entre Portugal e o Brasil (DG, 21.9.1869) que seria renovada na década seguinte (DG,
29.3.1876), e a Convencao Consular entre Portugal e a Espanha (DG, 9.11.1870; 22.4.1871; 28.4.1871).
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portugueses pela informacdo af contida, como as relagdes nominais de portugueses falecidos nos locais sob
sua jurisdicdo (com destaque para o Brasil) que fornecem ainda a indicagdo do estado civil, filiagdo, naturali-
dade, ocupagdo, causa do Gbito e «observacdes» que geralmente referem se deixou heranga, os valores dos
respetivos espolios, existéncia de herdeiros, etc.

Foi também atrds mencionado o inquérito enviado aos funciondrios consulares (circular de 9 de abril de
1850) que pedia respostas com a maior exatiddo possivel a dezasseis questdes sobre 0s locais onde 0s con-
sulados se encontravam instalados; esses relatérios foram posteriormente publicadas em Didrio do Governo
entre esse ano de 1850 e agosto de 1851 e constituem auténticas cronicas da vida dessas cidades e portos,
sobretudo no tocante a vertente econémica: agricultura, inddstria, mineragdo, vias de comunicagdo, comércio,
navegacdo, instrucdo comercial, etc.

Sem obviamente esgotar os topicos de estudo nesta fonte, pretende-se ainda chamar especial atencdo para
dois considerados relevantes para a compreensdo das dindmicas consulares: 0 movimento do pessoal consular
e a evolugdo dos consulados e respetivas dependéncias, depois de neste breve estudo ja se ter evidenciado
questoes relativas a evolugdo da carreira e atribuicdes do pessoal consular, bem como as alteragdes conjunturais
que ditavam modificagdes nos consulados e suas dependéncias.

Relativamente a questdo do movimento do pessoal consular, a substituicao e consequente exoneragao dos
funciondrios de todas as categorias era frequente (sobretudo os que ndo eram de carreira, muito mais numero-
s0s) ocorrendo por motivos de sua vontade e a ela alheios. Por isso, as relagGes gerais do pessoal consular por-
tugués e suas respetivas colocages constituem meios fundamentais para conhecer uma realidade em constante
mutagdo. Uma destas listas foi publicada no ano de 1869, nas vésperas da promulgagdo do decreto que promul-
gou a grande reforma do Ministério dos Negdcios Estrangeiros (periodo que ndo esta coberto pelos repositrios
mencionados) antecedida do pardgrafo: «Para conhecimento de todas as reparticOes a quem pertencer se publica
a sequinte relagdo dos consules-gerais, consules, vice-consules e agentes consulares de Portugal nos diversos
paises» (DG, 4.10.1869). Trata-se de um extenso rol ordenado por critérios geograficos e politicos, com referén-
cia ao local do posto consular com categoria e nome dos respetivos funciondrios, que ascendem a mais de meio
milhar, na maioria estrangeiros. Como esta relagdo saiu com «algumas inexatiddes» foi republicada poucos
dias depois (DG, 12.10.1869). A sua atualizagdo foi publicada sete anos depois (DG, 20.6.1876), denotando um
ligeiro aumento do referido pessoal. Pouco depois, a «Relagdo dos funciondrios consulares de Portugal, em ser-
vico nos respetivos postos consulares, em 1 de janeiro de 1877 veiculava algumas alteragdes (DG, 16.1.1877).
Este tipo de listagens manteve publicacdo até finais da Monarquia Constitucional, perseverando num esforco de
atualizacdo anual, ndo obstante as frequentes retificactes que Ihe seguiam.

0 acompanhamento de alguns destes funcionarios pode também ser feito através da fonte em questdo, no-
meadamente se forem distinguidos por se notabilizarem no desempenho do seu cargo, como aconteceu, a mero
titulo exemplificativo, com o vice-consul em Boston, Manuel Borges de Freitas Henriques que, em 9 de novembro
de 1871, por servir «com distingdo», recebeu do monarca «as honras de consul de 2.2 classe» (DG, 11.11.1871).

Complementarmente, a partir da década de 1870, existe mencdo regular as mudangas de individuos e/ou
seus postos, tanto do pessoal consular portugués no estrangeiro como do pessoal consular estrangeiro credi-
tado em Portugal, sendo publicadas listagens periddicas primeiro sob a designagdo «Relagdo dos despachos
efetuados por esta direcdo' nos meses abaixo designados», depois «Nomeagdes € alteragdes do pessoal con-

11 Direcdo dos Consulados e dos Negécios Comerciais.
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sular portugués durante o més de janeiro» (DG, 3.2.1877, com retificacdes em DG, 6.2.1877), passando depois a
denominar-se «Movimento no/do pessoal consular portugués durante o/no més de ...», situacdo de repertorios
mensais que se manteve até 1888, incorporando entretanto o movimento do pessoal consular estranggiro, pas-
sando a publicagdo desta informacdo, ap6s 1888, a ter periodicidade bimestral, trimestral ou semestral.

As alteragBes nos distritos consulares podiam também ser decretadas por conveniéncia de servigo e, a titulo
de exemplo, refiram-se dois casos (por sinal particularmente relevantes no contexto europeu) a Franca, em 1871,
e a Alemanha, em 1908.

Na primeira situagdo, o ministro Jodo Andrade Corvo estabelecia em Franga trés consulados de Portugal
— um consulado-geral de 1.2 classe em Paris'? um consulado de 2. classe em Bordéus; e outro da mesma ti-
pologia em Marselha — cujos distritos consulares foram entdo redefinidos, sendo suprimidos e substituidos por
vice-consulados o consulado-geral no Havre e 0s consulados em Lille-Rudo, Nantes e Nice (DG, 11.11.1871).

Ja no inicio do século XX, o ministro Silva Monteiro reformulou a representacdo consular portuguesa no
Império Alemdo, que passou a deter um consulado-geral de 1.2 classe em Hamburgo e dezasseis consulados de
3.% classe em cidades cujas circunscricoes eram especificadas (DG, 11.1.1908).

Breve conclusao

0 estudo dos assuntos consulares na Monarquia Constitucional revela ainda nitidas lacunas, sendo necessério um
aprofundamento de diversos aspetos que contribuirdo para a compreensdo politica, social, econémica e cultural
do Pais que se inspirou em exemplos externos para paulatinamente aperfeigoar a sua administragdo e melhorar
a sua eficiéncia consular em numerosos pontos do mundo, com vista a protecao dos seus naturais residentes no
estrangeiro e fomentar o seu comércio em vdrias rotas e mercados. O conhecimento do perfil do pessoal consular
portugués e estrangeiro e das suas dindmicas coloca-se como um desafio que compensara enfrentar.

Sem o Didrio do Governo Digital, estudos desta natureza, pese embora cruzados com outros acervos docu-
mentais (debates parlamentares, fontes arquivisticas, etc.) seriam de muito dificil e morosa execucdo, num tempo
em que a investigagdo tem de responder a exigéncias de varios tipos, e a economia de tempo coloca-se como
fundamental no processo de pesquisa.
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The Portuguese Official Gazette as a source for the study of Portuguese
emigration to Brazil in the second half of the 19" century

Isilda Monteiro’

Fernanda Paula Sousa Maia?

Introduc@o

0Os estudos de José Tengarrinha sobre a imprensa periddica em Portugal demonstraram, cabalmente, de que
forma o século XIX constituiu um marco relevante no desenvolvimento da imprensa periddica portuguesa, na
esteira do que acontecia nos restantes paises europeus marcados pela revolugao industrial do vapor. Além disso,
permitiram perceber como a Regeneragdo — geralmente considerado cronologicamente como coincidente com
grande parte da segunda metade de Oitocentos — constituiu um ponto de viragem relativamente a publicagdo
de jornais em Portugal. Na verdade, beneficiando de uma legislacdo cada vez mais favoravel, quer ao nivel da
propriedade literdria, quer ao nivel da liberdade de imprensa ou dos privilégios concedidos aos jornais, foi
possivel abrir-se, no territorio portugués, um periodo de grande «florescimento do jornalismo». Um florescimento
que s6 terminaria com a legislacdo restritiva apds o ultimato britanico de 11 de janeiro de 1890 (TENGARRINHA,
1989, p. 184) visando o reforco da fiscalizagdo por parte do governo, o que conduziu, inevitavelmente, a um
maior controlo da imprensa periddica.

Entre 1851 e 1890, 0 aumento do nimero de titulos de jornais entdo criados atesta a afirmacdo de Tengarrinha,
estimulado pela propria evolugdo técnica. A diversificacdo de interesses associados a publicagdo periddica
permitiu a proliferagdo de titulos especializados, muitos deles marcados por uma elevada qualidade literdria
dos seus artigos e colaboradores. Por outro lado, paralelamente, e apesar dos elevados niveis de analfabetismo
em Portugal, foi possivel assistir-se ao crescente alargamento de um publico leitor interessado que, através da
fidelizagdo pela assinatura do jornal ou da revista, estava disposto a sustentar financeiramente a sua publicagdo.

Aandlise mais pormenorizada deste panorama permite-nos, ainda, detetar nas primeiras décadas da segunda
metade do século XIX o elevado centralismo ao nivel do local de publicagdo dos titulos. Na verdade, durante esta
época, a imprensa periddica escolheu preferencialmente a capital, Lisboa, e, logo depois, a segunda cidade do
Pais, o Porto, para instalar a redacdo. S6 no dltimo quartel de Qitocentos, é que a imprensa periddica deixaria
de estar tdo centrada na capital nestas duas cidades para se disseminar um pouco por todo o territério nacional

1 ESE de Paula Frassinetti/CEPESE
2 CEPESE
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(TENGARRINHA, 1989:186), refletindo uma realidade que se verificava em muitas outras dimensdes. Convém
sublinhar que, nesta época, as localidades afirmavam-se também pelo(s) seu(s) 6rgdos de imprensa escrita, que
defendiam os seus valores e que projetavam as grandes questoes locais.

Ligados geralmente a grupos sociais e até politicos mais proeminentes, estes jornais faziam dos interesses
das populacOes que serviam e das quais dependiam financeiramente a sua bandeira, assumindo-se, por um
lado, como um poderoso instrumento ao servigo dos jogos de poder das elites locais e, por outro, como o
elemento de ligacdo entre a localidade e aqueles que, por forca das circunsténcias, tinham optado por partir para
terras mais ou menos distantes. O prestigio de uma localidade media-se, entdo, ndo apenas pela capacidade de
possuir um jornal, como também, pelo nimero de titulos que publicava. E para cada um deles existia também
um publico diferenciado que importava manter e fidelizar. Para os seus leitores, adquirir estas publicagdes era, de
certo modo, acompanhar mais de perto 0 que acontecia na sua regido, mas também poder participar da propria
noticia e/ou encontrar alguma visibilidade pessoal, familiar, profissional ou grupal. O jornal local ‘falava-lhes’
de pessoas que eles conheciam, de situagdes que lhe eram familiares, ndo esquecendo também de se fazer
simultaneamente eco da politica nacional.

0 nosso longo contacto com a imprensa periddica oitocentista, sobretudo publicada no Norte do Portugal,
permite-nos perceber que um dos temas quase sempre presentes nas folhas destes jornais era a emigracdo
para o Brasil. As saidas dos que partiam, com frequéncia registadas nominalmente, sempre que se tratava
de alguém socialmente bem colocado, a divulgacdo de noticias relativas a esse pais, no que respeitava, por
exemplo, a legislagdo sobre imigracdo, as condicdes de vida em geral, ou a referéncia a casos particulares de
sucesso ou, menos frequentemente, de insucesso eram assuntos recorrentes nas paginas dos jornais. Jornais
que serviam também para fazer a divulgacdo de antncios, particulares ou oficiais, destinados a publicitagdo de
empresas de navegacdo, de agentes locais que tratavam dos passaportes e de toda a documentagdo necessaria
a0 embarque, e mesmo de vendas de patriménio particular com o objetivo de angariar o dinheiro necessario
para a viagem e instalagdo em terras brasileiras. Ao mesmo tempo, é também possivel publicar antincios que
procuravam encontrar o rasto a familiares de emigrantes af falecidos, para se poderem habilitar como herdeiros.
Nao raramente, nas suas paginas, é possivel lerem-se cartas enviadas pelos proprios emigrantes assinantes
desses titulos, cujo teor procura, na sua grande maioria, dissuadir 0s seus conterraneos de um eventual desejo
de atravessar o mar em busca de melhores condigOes de vida.

Na verdade, a par da visdo negativa de que a imprensa se faz eco, nomeadamente através da transcrigdo
do discurso politico produzido em Lisboa, no parlamento ou nos jornais, procurando desmotivar os potenciais
emigrantes, os periédicos do norte do Pafs ndo deixam de ir ao encontro dos interesses dos seus leitores,
veiculando-Ihes informagoes que sabem, de antemdo, poder vir a ser-lhes de grande utilidade caso pensem em
abandonar o pais. Parecendo conviver bem com esta postura ambivalente, a imprensa regional contribuia, na
prética, por também incentivar a emigragdo que tanto criticava (MONTEIRQ, 2009). Ao fornecer indicagdes sobre
as alteragOes legislativas relativas a passaportes, nomeadamente as que eram comunicadas por circulares ao
Governo Civil de Vila Real, bem como o niimero dos registos de passaporte ai efetuados, concorria, naturalmente,
para a familiarizacdo da populacdo com todo o processo administrativo que estava subjacente a emigracao.

Ora, na investigacdo que tempos desenvolvido sobre a emigracdo portuguesa para o Brasil, a imprensa
periddica tem sido uma das fontes documentais primordiais (MAIA, 2005, 2009; MONTEIRO, 2007, 2009, 2010,
2013, 2016; MONTEIRO & MAIA, 2008-2009, 2013, 2015). Conscientes das suas limitagdes, como acontece,
alids, com quaisquer outros documentos, a leitura dos jornais publicados na segunda metade do século XIX
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e nas primeiras trés décadas do século XX tem-nos permitido aceder a informac0es privilegiadas e Unicas,
nomeadamente em termos socioldgicos, permitindo reconstituir percursos emigratorios de retorno, avaliar as
diferentes visOes acerca da emigragdo para o Brasil e até perceber de gue forma a economia do quotidiano
quantas vezes se alicercava numa estreita relagdo com esse pais.

Na verdade, ao longo da segunda metade de Qitocentos, o Brasil, pelas mais diversas razoes, esta sempre
presente nas paginas da imprensa escrita, confirmando-se, alids, o que Jorge Alves ja sublinhara na década de
1990 (ALVES, 1994). O Didrio do Governo, jornal oficial do Estado portugués, e, como tal, com um estatuto e
caracteristicas muito especificas no dmbito da imprensa escrita nacional, ndo é excecdo. Foi alids neste jornal que
Alexandre Herculano, entdo seu redator (MARTINS, 2017, p. 29), publicou em 13 de janeiro de 1838 um texto que
intitulou de “A Emigracdo para o Brasil”, onde denuncia os termos da lei brasileira de 11 de outubro de 1837, “da
inerente propaganda aliciadora de colonos e dos sofismas inerentes aos contratos de locagdo de servigos, cuja
estratégia condena” sem, no entanto, “recorrer ao “argumento sofistico de generalizar” de “escravatura branca”
para combater a emigracdo; reconhece a maior disponibilidade e adequagdo dos portugueses para a colonizagdo
brasileira, mas procura ver também o lado de Portugal e 0s motivos indutores dessa emigracdo, sugerindo 0s
melhoramentos materiais, sobretudo meios de comunicacgdo e aproveitamento de baldios, para fixar o camponés
a terra, como forma de contrariar as partidas” (ALVES, 2017, p. 226). Conforme refere Jorge Alves “um texto
interessante, que replica em parte e amplia as propostas das Memdrias da Academia das Ciéncias (...) para a
reforma da economia e que se fixa no processo de emigracdo e ndo no individuo” (ALVES, 2017, p. 227).

Contudo, no culminar de um processo que se vinha a desenhar desde as décadas anteriores, o Didrio
do Governo foi obrigado em 1859 a abandonar os contetidos de carater politico e doutrindrio que até entdo
podiam ser abordados nas suas paginas, mercé da natureza mista de folha oficial e de jornal generalista, e a
submeter-se a tutela plena do Estado, passando a publicar desde entdo exclusivamente matérias de natureza
juridico-administrativa (ROCHA, 2019, p. 2). Fazendo jus ao titulo, o Didrio do Governo tornava-se 0 meio de
comunicagdo do executivo para a publicitagdo das informag0es oficiais.

InformagGes de proveniéncia e cariz muito diversificado que, por isso mesmo, fazem da folha oficial
uma fonte de grande relevancia para o estudo do Portugal Contemporaneo, nos mais diversos ambitos. A
publicacdo ininterrupta deste titulo desde 1820 até aos nossos dias e a manutencao, por largos periodos de
tempo, dos mesmos processos de recolha, registo e divulgacdo da informacgdo, permite contruir séries mais
ou menos longas de dados a partir das quais se podem desenvolver andlises qualitativas e/ou quantitativas,
identificando ocorréncias comuns no sentido de definir padrdes e/ou percecionando variagoes para melhor
perceber a linha evolutiva.

A relevancia do Didrio do Governo enquanto fonte histérica é reconhecida por todos os investigadores
em Histdria Contemporéanea. Contudo, a sua dimensao — entre 1820 e 1910, publicaram-se cerca de 30 mil
nimeros — € o reduzido ndmero de bibliotecas detentoras de colegOes completas implica um grande esforgo
de investigacdo. A morosa localizagdo e recolha da informacdo justifica que a utilizagdo do Didrio do Governo
enquanto fonte histérica se tenha até hoje centrado, sobretudo, na legislagdo e nos debates parlamentares que
ai sdo publicados. Assinale-sg, por isso, 0 passo importante dado pelo Arquivo Historico-Parlamentar quando,
no inicio da atual centria, iniciou de forma faseada a disponibilizacdo online dos debates parlamentares desde
1821, muitos deles publicados exclusivamente no Didrio do Governo. Hoje, uma década volvida, a plataforma
DIGIGOV disponibiliza online todos os ndmeros da folha oficial publicados entre 1820 e 1910 com contetido
pesquisavel, abrindo novas possibilidades para a sua utilizagdo como fonte historica.
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Aproveitando as potencialidades de pesquisa desta plataforma, debrucar-nos-emos, no presente estudo,
sobre o Didrio do Governo enquanto fonte para o estudo da emigracdo portuguesa para o Brasil na segunda
metade do século XIX, com o objetivo de identificar, no dmbito dessa temdtica, a informagdo disponibilizada
nas suas paginas e a partir da sua andlise enunciar pistas de investigagdo que possam contribuir para motivar
novos estudos.

1. 0 estudo da emigracao portuguesa para o Brasil — algumas consideragdes

A emigracdo portuguesa para o Brasil tem suscitado nas ultimas décadas o interesse de investigadores de um e
de outro lado do Oceano. O desconhecimento sobre a dimensao, especificidades e importancia deste fenémeno,
chamou a atengdo para a necessidade de colmatar essa lacuna, contribuindo para uma aposta decisiva nessa area
de investigagdo. Em Portugal e no Brasil, multiplicaram-se o0s estudos académicos, 0s projetos de investigacao,
0s encontros cientificos que permitiram, em pouco mais de duas décadas, redirecionar perspetivas, reanalisar
probleméticas, encontrar novas metodologias e fontes documentais que permitiram tragar de forma mais precisa
0s contornos de uma emigracdo/imigragdo com forte impacto demogréfico, social, econdmico e cultural em
ambos 0s paises.

Sustentados em fontes de tipologia diversa a partir das quais se apresentam e problematizam tendéncias,
caracteristicas, estatisticas, razoes e impactos da emigracdo, muitos tém sido os estudos que tém vindo a
ser realizados desde o final do século XX sem descurar, sobretudo nos Gltimos anos, a natureza biografica
e memorialista, reportando-se as experiéncias pessoais e as alteragdes de mentalidades, comportamentos e
vivéncias. As trajetorias de vida dos emigrantes, quer 0s de sucesso quer 0s de insucesso, fazendo parte do que
pode ser entendido como micro-historia, a par das andlises em grande escala, sdo hoje, por igual, caminhos
passiveis de serem trilhados pelos investigadores.

Na verdade, desde os estudos pioneiros de Miriam Halpern Pereira, Maria loannis B. Baganha, Maria Beatriz
Rocha-Trindade, Joaquim Costa Leite e Jorge Alves, e um lado do Oceano, de Euldlia Lahmeyer Lobo, Maria
|zilda Matos e Ana Silvia Volpi Scott, do outro, 0 conhecimento sobre a emigracdo/imigracdo portuguesa para o
Brasil, nas suas mdltiplas vertentes e a partir de fontes diversificadas, tem-se vindo a aprofundar, quer no ambito
de projetos de investigagdo individuais quer de projetos envolvendo investigadores portugueses e brasileiros.

Gracas a estes estudos, a emigracdo portuguesa comegou a ganhar uma dimensdo quantitativa que, sem
resolver obviamente todas as questoes em aberto em torno dessa tematica, permitiu construir novas premissas
para a sua problematizagdo e andlise. As estatisticas sobre a emigragdo portuguesa “constituem uma expressao
numérica adequada da emigragdo e merecem grande confianca, sobretudo como expressdo das variagoes de
longo prazo do fenémeno” (LEITE, 1987: 477), apesar de, como se sabe, uma parte certamente ndo despicienda
se poder fazer clandestinamente e, como tal, ndo poder ser quantificada.

Tendo em conta que as estatisticas portuguesas assentam na contabilizagdo dos que, nos governos civis do
continente e das ilhas, cumpriram a determinacdo legal de obter um passaporte para poderem sair do pais, deixando
de fora a emigragdo clandestina, cujo peso no valor global do fenémeno emigratorio se desconhece, torna-se
necessario apurar e analisar os valores constantes das estatisticas dos imigrantes portugueses na sua chegada
a0 Brasil. Na realidade, como jd fora constatado, em 1929, por Walter Willcox, a contabilizacdo realizada nos
portos brasileiros do ndmero de imigrantes af chegados, antes de 1898, contemplava apenas os emigrantes que
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viajavam nos navios em 3.2 classe (WILLCOX, 1929: I, 548) e, até 1883 incidiria, apenas, sobre 0s imigrantes que
aportavam no Rio de Janeiro, passando, s6 apds 1888, a abarcar os portos de Santos e Vitdria (LEITE, 1987: 474).
Desta forma a malha pouco apertada do registo brasileiro da imigracdo, para além de deixar de fora, conforme se
compreende, uma parte significativa dos que chegavam clandestinamente sem documentagdo, deixaria também por
contar muitos outros devidamente documentados.

Esta realidade, aliada a outros fatores, segundo Ana Silvia Volpi Scott (2007, p. 119), pode justificar a
relativa “invisibilidade” da imigragdo de origem portuguesa, no Brasil e, em resultado disso o interesse tardio
dos historiadores brasileiros pela imigragdo portuguesa. Entre esses fatores, a mesma autora refere o facto de
falarem a mesma lingua do pais de acolhimento e de muitos deles partirem com a seguranca de serem aguardados
por familiares e conterraneos, jd residentes no Brasil, que facilitando-lhes a insercdo na sociedade brasileira, 0s
tornava, naturalmente, menos dependentes dos mecanismos oficiais de rececdo e, por isso, menos referenciaveis
pelas autoridades locais. Além disso “a insercdo mais urbana desse contingente e, sobretudo, a impossibilidade
de identifica-los como portugueses, pelo nome de familia, distinguindo-os de brasileiros comuns cria mais
dificuldades para o seu tratamento, enquanto grupo” (SCOTT, 2007, p. 119).

Os ndmeros da emigracdo portuguesa mostram sem equivocos como este fenémeno marcou a sociedade
portuguesa na segunda metade do século XIX. Segundo as fontes portuguesas, entre 1876 e 1900, terdo emigrado
499 270 cidadaos residentes no continente e nas ilhas, dos quais 383407 com destino ao Brasil, ou seja, um pouco
mais de 77% do total (SOUSA, MONTEIROQ, 2011, p. 531).

0 Brasil foi, assim, durante a segunda metade de Oitocentos o destino preferencial da populagao portuguesa
em busca de melhores condigdes de vida, prolongando uma corrente com fortes raizes, especialmente na regido
Norte de Portugal que, desde pelo menos o século XVII, viu muita da sua populagdo cruzar o Atlantico. Apds a
independéncia do Brasil, assumindo agora a dimensdo de uma efetiva emigracdo, as saidas para este territdrio
registaram volumes quantitativos cada vez mais expressivos, ajudando a engrossar as estatisticas oficiais do
Estado portugués e tornando-se num dos fatores responsaveis e determinantes para o debate que a partir de
entdo suscitou.

Na verdade, a emigragdo portuguesa para aquele pais foi vista na época, especialmente pelo Estado e pelas
glites intelectuais portuguesas, como um fenémeno negativo, como tal, a reprimir, mas cujas contrapartidas
financeiras, decorrentes do envio das remessas, paradoxalmente, se reconhecia serem essenciais para o pais. Na
pratica, desta situagdo resultava uma falta de vontade politica de conter o fluxo emigratério. De uma forma geral, e
contrariando o que durante muito tempo foi defendido, a politica emigratdria portuguesa ndo foi restritiva, embora
0 Estado tivesse procurado sempre, através de sucessivos diplomas legislativos, assumir um forte controle
administrativo (LEITE, 1987, p. 465), tendo em vista, sobretudo, a necessidade de assegurar a renovacao de
homens nas fileiras, sempre pouco atrativas, do exército.

Implicando uma opgdo que ndo Seria certamente tomada de &nimo leve e da qual sabiam vir a resultar uma
alteragdo radical na sua vida, esse ndo seria para a maioria dos potenciais emigrantes, sobretudo para os de
menores possibilidades financeiras, um momento facil. Até a0 embarque para uma viagem e uma aventura de
que ndo conheciam o epilogo, havia todo um percurso a fazer, que, mesmo que com 0 apoio Mais ou Menos
paternalista, dos engajadores, ndo seria fécil. Assim, a obtencdo do passaporte constituia um primeiro obstéculo
que novos e velhos, homens e mulheres tinham de ultrapassar. Um obstéculo particularmente dificil e complexo
para 0s menos apetrechados ao nivel da instrugdo e das redes sociais. O analfabetismo e a inexisténcia ou
fragilidade de lagos sociais que Ihe permitissem procurar, quer em Portugal quer no Brasil, 0 apoio & a motivagao
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para emigrar, tornavam-se, naturalmente, dificuldades acrescidas que nem todos conseguiriam vencer. Esse
seria o primeiro passo para a formalizagdo de uma decisdo individual, de uma escolha para um futuro que se
sonhava mais feliz, a passagem, afinal, do conhecido para o desconhecido, do certo para o incerto. Outros se Ihe
seguiriam — a despedida da familia e dos espacos que Ihes eram habituais, a partida e a viagem em condigOes
dificeis, a chegada a um local estranho, onde mesmo se esperado ndo se era conhecido (GREEN, 1999).

2. A informacgao sobre a emigracao portuguesa para o Brasil nas péaginas do Didrio do Governo

Os debates parlamentares, fonte de grande relevancia para o estudo da emigracdo para o Brasil, ocupam um
espaco importante no Didrio do Governo. Na segunda metade do século XIX, passados 0s anos iniciais do
sistema parlamentar, fundamentais para a aprendizagem de uma nova prdtica politica, continuava ainda por
conseguir o consenso sobre o tipo de publicidade que mais se Ihe adequava. Na Camara dos Deputados,
sobretudo, as opinides dividiam-se entre a necessidade de uma publicidade para consumo imediato ao servigo
de uma opinido publica que importava informar e enformar, e a de uma publicidade que fizesse perdurar no tempo
aimagem simbdlica de prestigio e de autoridade do Parlamento e de todos os que af tomavam lugar. Ou seja, 0S
deputados dividiam-se perante a dimensdo diferenciada que a publicacdo das atas parlamentares podia assumir
—a de documento ou a de monumento (MAIA, 2002, p. 102).

Se a primeira parecia corresponder de forma mais eficaz a publicacdo dos extratos das sessdes no Didrio
do Governo, a segunda corresponderia a sua publicacdo, na integra, em volumes auténomos, no Didrio da
Camara dos Deputados, mesmo que tal viesse a demorar mais tempo, e que, por isso mesmo, perdesse
atualidade. Entre a década de 1840 e 1860, a par dos extratos no Didrio do Governo, os debates foram publi-
cados autonomamente; entre 1861 ¢ 1868, optou-se pela publicagdo unica e na integra no Didrio de Lisboa,
denominacdo sob a qual se designava entdo a folha oficial (MONTEIRO, 2006, p. 306), voltando, depois disso
a fazer-se em publicagdo propria.

Porsuavez, aespecificidade da funcdo da Camara dos Pares determina um outro tipo de postura relativamente
a publicacdo das suas sessdes. Mais preocupada em assegurar o apoio politico imediato de que carecia para
a sua sobrevivéncia, a Camara dos Pares opta, de forma relativamente consensual, pelos extratos no Didrio do
Governo. E esse 0 6rgao oficial que chega a todo o pafs, o elemento de consulta obrigatério para os que queriam
estar politicamente informados sem a interferéncia de um qualquer posicionamento politico, como acontecia, na
generalidade dos casos, com a imprensa da época. Assim, durante a primeira metade do século XIX, a publicagdo
em volume proprio apenas aconteceu de forma pontual, nos anos de 1841 a 1843, para reaparecer, ap4s um
longo interregno, embora em moldes um pouco diferentes, a partir de janeiro de 1869, mantendo-se assim até
ao final da monarquia.

Contudo, embora os debates parlamentares ocupem um espago importante nas paginas da folha oficial,
ndo nos alongaremos aqui sobre as suas potencialidades enquanto fonte para o estudo da emigragdo
portuguesa para o Brasil, pelo facto de, como referimos atras, estarem disponiveis numa plataforma prépria
com contetidos pesquisaveis. O mesmo faremos relativamente a legislacdo que, tendo sido ja levantada a
partir do Didrio do Governo no ambito de projetos de investigacdo, se encontra disponivel numa base de
dados na plataforma Remessas.
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A nossa atengdo incidiu assim sobre outro tipo de informagdo menos homogénea com interesse para o
estudo da emigracdo portuguesa para o Brasil, com especial destaque para a informagdo oficial produzida pelos
ministérios que compGem o governo e pelos servigos consulares portugueses no Brasil e a informagdo comercial
produzida pelas capitanias dos portos maritimos. Acresce ainda os éditos judiciais e as declaragoes, relatorios
e avisos publicados por particulares, pessoas a titulo individual ou associacOes e empresas, nas paginas finais
da folha oficial.

2.1. Informacdo oficial produzida pelo governo

0Os diplomas de mercé e os louvores concedidos por diferentes ministérios constituem uma fonte de informagdo
com interesse ndo s para o conhecimento das trajetorias individuais dos emigrantes portugueses no Brasil,
como para tracar o perfil social dos agraciados. Através dos diplomas de mercé o monarca atribuia as ordens
honorificas, um instrumento ao servigo do poder que permitia cooptar fidelidades e fazer o reconhecimento da
prestacdo de servigos ao Estado. Como jé tivemos a oportunidade de demonstrar, os emigrantes portugueses
no Brasil, na segunda metade do século XIX, sdo, por raz0es muito diversificadas, alvo desse reconhecimento
(MONTEIRO, 2019). Pela sua importancia, estes diplomas da competéncia do Ministério do Reino sdo
publicados na primeira pagina da folha oficial, surgindo em ndmero significativo entre 1870 e 1900. Na maioria
deles a identificagdo do agraciado apresenta-se muito completa, indicando-se o local de residéncia no Brasil, a
profissdo, as razoes que fundamentam a atribuicdo e, menos frequentemente, a entidade proponente.

Veja-se, a titulo de exemplo, o conteddo do diploma de um portugués residente no Rio de Janeiro, a quem
foi atribuida a comenda da Ordem Militar de Nossa Senhora da Conceigdo de Vila Vigosa:

Francisco Teixeira de Magalhdes, médico, residente na cidade do Rio de Janeiro — em atengdo
a0s seus merecimentos e circunstancias e aos servigos que tem prestado em proveito do ensino
publico, concorrendo com um valioso donativo para a construgdo, na vila de Paredes, de um edi-
ficio destinado ao estabelecimento de trés escolas de instrucdo” (Didrio do Governo, 8.3.1870).

Relativamente aos louvores concedidos no dmbito das competéncias de diferentes ministérios, verifica-se que
alguns dos comtemplados sdo emigrantes portugueses residentes no Brasil ou associagOes de emigrantes af
constituidas, como se pode verificar nos seguintes exemplos:

Tendo o conselheiro reitor da Universidade de Coimbra feito constar, em oficio de 13 do corrente
més, que o cidaddo portugués Joaquim Vicente da Silva Freire, que atualmente reside no Rio de
Janeiro, oferecera generosamente uma valiosa colecdo de plantas para o jardim botanico daquele
estabelecimento: hd Sua Majestade EI-Rei, por bem ordenar que o mesmo conselheiro reitor
louve, em seu real nome, o oferente, por este espontaneo testemunho do seu zelo, pelo progresso
dos estudos cientificos e pelo engrandecimento da escola botanica da Universidade. Pago da
Ajuda, em 15 de dezembro de 1870. Anténio, Bispo de Viseu (Didrio do Governo, 16.12.1870).
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Sua Majestade El-Rei, tendo tomado conhecimento do relatério da Sociedade Portuguesa de bene-
ficencia, estabelecida no Rio de Janeiro, com o titulo de Caixa de Socorros de D. Pedro V, referido
ao perfodo anual de 11 de novembro de 1870 aigual dia de 1871; e tendo observado que esta bene-
mérita associagdo, instituida com o piedoso proposito de perpetuar a memaria de to infeliz quanto
adorado monarca, cujo nome Ihe serve de égide, apesar de contar apenas oito anos de existéncia,
aplica ja uma avultada soma anual em socorrer, nao somente 0s s6cios que dela fazem parte, como
também os portugueses que se Ihe acolhem a sua protegdo: ha por bem considerar dignos de louvor
0s vogais da direcdo, a cuja solicitude se deve o estado prospero da sociedade, e bem assim 0s
outros sdcios que os tBm auxiliado no seu nobre e patriético empenho: encarregando o ministro de
Portugal no Brasil de transmitir a todos o presente testemunho de agrado. Pago, em 18 de outubro
de 1872. Antdnio Rodrigues Sampaio (Didrio do Governo, 21.10.1872).

2.2. Informacdo oficial produzida pelos servigos consulares no Brasil

A partir de 1864, o Didrio do Governo passou a publicar, na seccdo do Ministério dos Negdcios Estrangeiros,
as relagbes nominais dos subditos portugueses falecidos em varias cidades do Brasil, também denominadas
de “relacdo obitudria”. Com periodicidade varidvel, estas relagdes eram enviadas para Lisboa pelo consulado
geral sediado no Rio de Janeiro ou pelos diversos consulados dispersos pelo territdrio brasileiro. A informagao
que se mantém constante até 1900, inclui data do Obito, nome do emigrante falecido, idade, estado, filiagdo,
naturalidade, atividade profissional e doenca que o vitimou. Na coluna das observagOes, a informagdo
disponibilizada refere se é pobre, se tem espdlio, se tem herdeiros presentes, se tem familiares presentes, ou,
ainda, se era de fora da localidade onde o 6bito ocorreu. No conjunto, estes dados permitem identificar alguns
dos emigrantes portugueses nas vdrias cidades brasileiras, viabilizando a sua caracterizagao sociodemografica.
Cruzando informacdo com a de fontes portuguesas, nomeadamente a do registo de passaportes e registos
paroquiais, tornard possivel o melhor conhecimento sobre as trajetérias de vida de homens e mulheres que
cruzaram o oceano em busca de novas e melhores oportunidades.

Em épocas de maior mortalidade devido a situagOes sanitdrias adversas, a periodicidade destas relagdes
era encurtada. Foi o que aconteceu em 1876, em que as relagdes publicadas mensalmente, refletem a
grande preocupacdo do consul geral com a epidemia de febre amarela que entdo se fazia sentir no Rio de
Janeiro e em outras cidades brasileiras e que fez um elevado ndmero de vitimas entre a comunidade. Esta
preocupagdo encontra-se plasmada nos sucessivos oficios que faz chegar a Lisboa, nos quais se dd conta da
quarentena obrigatoria para os emigrantes que aportassem o Rio de Janeiro e dos procedimentos adotados
pelo consulado com os emigrantes que ai chegaram no navio Lidador proveniente da Madeira e dos Agores
(Didrio do Governo, 27.4.1876).

A informacdo das relagOes obitudrias, a partir de 1876, pode ser completada com a dos “Mapas do
movimento dos espolios” arrecadados conforme a convengdo consular gque entrou em vigor nesse ano e que
0s servigos consulares passam fornecer a Lisboa e o Ministério dos Negdcios Estrangeiros faz publicar no
Didrio do Governo. A consulta destas tabelas permite saber para cada um dos emigrantes falecidos, além do
nome, dia e més do Obito, a causa da intervencdo consular (ab intestados/sem herdeiros presentes), datas
dos primeiros atos de intervencdo, movimento durante 0 més (quantias em crédito e em débito), saldo no fim
do més (ativo/passivo).
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Relacionado com esta questdo, o mesmo Ministério, a partir do mesmo ano de 1876, passa a publicar na
folha oficial os oficios provenientes do consulado geral no Brasil com informagdo sobre emigrantes falecidos
com o intuito de localizar os respetivos herdeiros. Se alguns desses oficios se mostram muito parcos em
informacdo, outros sdo bem mais ricos. E o caso do offcio datado de 2 de maio de 1879, no qual se informa
que o subdito portugués Jodo Pinheiro de Qliveira, filho de Bernardo Pinheiro de Oliveira, solteiro e sem
filhos, foi assassinado em 13 de dezembro de 1875 em Minas Novas (a cerca de 30 léguas de Diamantina)
e que, ndo tendo feito testamento, deixou um vasto espélio que se enumera com grande pormenor (bens de
raiz, moveis, dividas e dinheiro em caixa). Para melhor se localizar a familia, o consulado indica a provével
idade e ano de nascimento do emigrante portugués, um homem “alto, de regular grossura, pouca barba e
cabelo louro”, revelando, ainda, que que no impedimento da mae, Jodo Pinheiro de Oliveira fora educado por
uma mulher “preta” em casa de um fidalgo, possivelmente o fidalgo do Loureiro, na freguesia de Sirgueiros
(atualmente Silgueiros), em Viseu.

Proveniente dos consulados, o Didrio do Governo publica ainda os oficios que informam da morte e do
nascimento de criangas a bordo dos navios que transportavam emigrantes portugueses para o Brasil. Da
informagdo veiculada consta 0 género da crianga falecida, idade e o nome dos pais, ou, no caso dos recém-
nascidos, o dia, género, nome e naturalidade dos pais.

2.3. Editos judiciais

Entre 1850 e 1900, sdo muitos os éditos judiciais publicados nas Gltimas paginas reservadas para anincios
de diferente tipologia. Um nimero significativo desses éditos estd relacionado com processos de habilitagdo
de herdeiros de emigrantes falecidas no Brasil, ou execugdo de testamentos, conforme os exemplos seguintes:

Pelo Juizo de Direito da Comarca d e Chaves e Cartério de Ferreira, tratam de habilitar-se Matilde
Vicéncia e marido Antonio Rodrigues Teixeira, Maria da Piedade e Ana das Dores, como herdei-
ros de seu irmdo Albino Fernandes Gomes, falecido no Rio de Janeiro, correm editos de trinta
dias a chamar quaisquer pessoas que se presumam com .direito a heranga do mesmo, para que
deduzam qualquer direito no prazo dos trinta dias.

Chaves, 4 de janeiro de 1870.

0 procurador, José Joaquim da Rocha Pinto (Didrio do Governo, 10.1.1870).

Pelo Juizo de Direito da Comarca de Vila do Conde e Cartério do escrivdo Jodo Candido
de Morais Campelo correm éditos de trinta dias a chamar todas as pessoas incertas que se
julguem com direito a opor se a justificagdo e habilitagdo que requer a Mesa Administrativa da
Confraria de Santo Ovidio, ereta na capela do mesmo santo, no lugar de Castro, freguesia de
Vairdo, para o fim de receber a metade do remanescente da terga da heranga de Antdnio Fran-
cisco da Cunha, natural da mesma freguesia, filho legitimo de Joaquim Francisco da Cunha e
mulher Leonarda de Sousa Azevedo, o qual foi residente na cidade do Rio de Janeiro, império
do Brasil, e ultimamente faleceu na predita freguesia de Vairdo, no estado de solteiro e com
testamento em que legou o remanescente da terca dos bens de sua heranga, depois de dispor
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de diferentes legados em beneficio de diversas pessoas, a referida Confraria de Santo Ovidio e
a Associagdo Portuguesa de Beneficéncia da dita cidade do Rio de Janeiro, em partes iguais,
g por isso todas as pessoas que se julguem com direito a opor-se a dita justificagdo o venham
deduzir dentro do referido prazo, sob pena de langamento (Didrio do Governo, 26.8.1875).

Em outros casos, os éditos judiciais, no dmbito de processos, visam a localizacdo de pessoas que se sabe
estarem no Brasil, mas em parte incerta:

Por este juizo e Cartorio do quarto oficio, correm éditos de quarenta dias, citando Manuel Fer-
nandes, ausente em parte incerta no Brasil, para todos os termos até final de uma agdo ordi-
naria que contra ele, sua mulher Margarida de Jesus e outros, jd citados pessoalmente, como
representantes de seu irmdo e cunhado Anténio Fernandes, também falecido no Rio de Janeiro,
movem Martinho Barbosa & Azevedo, residente na rua de Sant'Ana n.° 75, da mesma cidade do
Rio de Janeiro, na qual Ihes pedem o pagamento da quantia de 332$D00 réis, moeda brasileira
(ou na portuguesa, 0 quantitativo a que corresponder, segundo o cambio que correr ao tempo
do pagamento), juros vencidos e vincendos, custas e procuradoria, que oportunamente forem
liquidados.

A citagdo hd de ser acusada na segunda audiéncia deste juizo, findo o prazo dos éditos, e nela
assinadas mais trés para contestarem a mesma agdo, querendo. As audiéncias fazem se todas as
quartas e sabados de cada semana, ndo sendo dias santificados ou feriados, porque, sendo-o, p
assam para 0s imediatos, sendo por dez horas, na sala do tribunal

judicial, situado a praca de Morais Carvalho. Vouzela, 11 de junho de 1890.

E eu, Gil Ribeiro de Almeida, escrivdo, subscrevi. Verifiquei a exatido. O juiz de direito, Santos

2.4. Movimento maritimo dos portos portugueses

0 movimento maritimo dos principais portos portugueses é presenca habitual na folha oficial, assinalando
as “embarcac0es entradas” e as “embarcacses saidas”. A informacdo €, na generalidade das situagdes, muito
pormenorizada para os portos de Lisboa e Porto até 1890, e mais sucinta depois dessa data. Além do nome, tipo
e nacionalidade da embarcacdo, indica-se a proveniéncia ou o destino, 0 ndmero de elementos da tripulagdo, o
n.° de passageiros, qual a mercadoria e 0 nome do comandante. Relativamente aos portos de Setdbal, Figueira
da Foz, Ericeira, Tavira, Faro, Vila do Conde, Caminha, Portimdo, S. Martinho e Aveiro a informagdo é reduzida
a0 essencial — 0 nome da embarcacdo e a proveniéncia.

Como é de esperar, nesta rubrica a referéncia aos navios que provinham de portos brasileiros ou a eles se
destinavam é frequente, possibilitando a sua consulta mapear para todo o territorio nacional, com excegdo das
ilhas, o movimento dos navios de passageiros e de mercadorias entre Portugal e Brasil ao longo da segunda
metade do século XIX.

Na sequéncia da epidemia de febre amarela que assolou o Brasil em 1876, mas que continuou a fazer-se
sentir nos anos sequintes, o Didrio do Governo passou a publicar a partir de 1877, com periodicidade varidvel,
0 Boletim de Sanidade Maritima. No n.° 1, datado de 30 dezembro de 1876, o boletim informa que os portos
brasileiros de Rio de Janeiro, Paraiba do Norte, Pard, Cienfuegos, Havana, Bafa, Savana e Nova Orledes estdo
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“infecionados de febre amarela” (Didrio do Governo, 2.1.1877). No Boletim n.° 481 publicado quinze anos
depois, em 16 de janeiro de 1891, o Rio de Janeiro é de novo assinalado como infetado.

2.5. Atividade empresarial

A documentacdo empresarial publicada, nos mais diversos ambitos e tipologia, no Didrio do Governo, evidencia
em algumas situacOes a dindmica dos emigrantes portugueses no Brasil, sobretudo quando esta tinha impacto
em ambos 0S paises.

A titulo de exemplo referimos a companhia Carris de Ferro de Lisboa, constituida no Rio de Janeiro em
1872, por emigrantes ai residentes e que, nesse mesmo ano, mandatou um dos seus elementos, Antonio Ferreira
da Silva Porto, para a representar na capital portuguesa. Em diferentes nimeros da folha oficial, entre 1872 e
1876, sdo feitas referéncias a esta companhia que apesar de ter atividade em Lisboa, era gerida a partir do Rio
de Janeiro, como estava definido nos estatutos publicados no Didrio do Governo, em 21 de novembro de 1872
e 3 janeiro de 1876.

Porvezes, 0 Didrio do Governoera usado, tal como era habitual na restante imprensa periddica, para publicitar
procuracdes e declaracOes de diversa indole como a de Manuel de Paiva Monteiro. Recém-chegado do Brasil,
este antigo emigrante fez publicar na folha oficial de 29 de abril de 1896 a informagdo de que assinava com esse
nome no Rio de Janeiro, mas passaria a fazé-lo em Lisboa com o de Manuel de Paiva Direito. Tal como alguns
outros, Manuel de Paiva Monteiro retornou ao pafs para continuar a sua atividade empresarial, configurando o
chamado “brasileiros de torna-viagem”. Retornando definitivamente ou optando por viver temporariamente em
cada um dos dois paises, alguns deles foram responsaveis, como a historiografia mais recente o tem amplamente
demonstrado, pela dinamizagdo da economia portuguesa da época.

2.6. Listas de subscritores

Nas listas de subscritores de associagses, instituicOes de benemeréncia, publicagbes ou destinadas a reunir o
dinheiro necessario para construir estatuas ou acorrer a populagges, no continente ou nas coldnias, em situagdo
de caréncia, 0s nomes de emigrantes no Brasil surgem com grande frequéncia. No Didrio do Governo de 20
de dezembro de 1873, por exemplo, no relatério da Comissao Administrativa do Asilo de D. Maria Pia relativo
a 1872-1873, referem-se 0s nomes de Francisco Joaquim Gomes e de Manuel Joaquim de Macedo Campos,
ambos residentes no Rio de Janeiro. O primeiro contribuiu com 20 mil réis, o segundo com 500 mil.

No Didrio do Governo de 10 de julho de 1865 faz-se a divulgacdo de uma lista de subscricdo de emigrantes
portugueses residentes em Itaborahy, Goids, destinada aos habitantes de cabo Verde entdo a bragos com uma
grave escassez de alimentos. Em 9 de junho de 1868 publica-se a lista dos emigrantes que em Pernambuco
ofereceram dinheiro para a reedificagdo do Asilo Maria Pia.
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Conclusao

Do nosso estudo, ressalta a importancia do Didrio do Governo enquanto fonte histdrica para o estudo da
emigracdo portuguesa para o Brasil. Uma importancia que ja era reconhecida pelos historiadores que estudam a
tematica e que facilmente se percebe pela listagem das fontes impressas de uma parte significativa dos artigos
publicados. Contudo, além da informagdo obtida a partir da leitura dos extratos das sessdes parlamentares e da
recolha da legislacdo, elementos importantes num jornal oficial do Estado portugués como é o caso do Didrio
do Governo, hd outra de cariz muito diversificado que importa recolher de uma forma sistemdtica e completa,
abrindo novas vias para a investigagdo, ou tdo-somente, aprofundando as que & existem.
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Histdria, discurso politico e lideranga em Portugal: um dialogo
entre presente e passado a luz do Didrio do Governo

History, political discourse and leadership in Portugal: a dialogue hetween
present and past considering the Government Gazette

Pedro Emanuel Mendes’

Introducao

Este estudo apresenta uma teorizagdo exploratoria sobre a importancia de estudarmos o passado a luz de proble-
maticas do presente. Sob o pretexto da participacdo no projeto de tornar presente o passado do jornal oficial do
Estado Portugués (DIGIGOV — Diario do Governo Digital, 1820-1910), este texto desenvolve uma leitura atual do
primeiro discurso de D. Manuel Il perante os representantes politicos de Portugal na ceriménia de abertura das
Cortes Gerais no dia 29 de abril de 1908 e publicado no Didrio do Governo no dia 30 de abril.

0 seu principal objetivo é o de demonstrar a importancia do conhecimento histérico e de problematizar 0s
modos possiveis de a analise historica se relacionar com o presente e poder ser interpretada a luz de conceitos
e categorias analiticas diferenciadas dos contextos originais. Neste quadro, desenvolvemos uma andlise do con-
texto politico do discurso do rei, bem como das suas caracteristicas na 6tica da comunicagdo politica. A nossa
andlise foi desenvolvida com base nas leituras possibilitadas pela consulta da plataforma DIGIGOV. Isto significa
que, com base na investigagdo historica, tentamos desenvolver um exercicio de imaginagdo sociol6gica sobre
0 seu discurso politico e capacidade de lideranga e apresentar uma analise politol6gica inovadora, mas com
profundidade e raiz histérica?.

0 estudo esta organizado em trés partes. Na primeira, apresentamos de forma breve e exploratdria os trés
problemas tedricos que guiam a nossa leitura do discurso de D. Manuel II: a Historia como ponte entre o passa-
do e 0 presente, a capacidade de gerir o paradoxo da verdade no discurso politico e a importancia da lideranca
carismatica. E com base na construgo de uma teorizaco que interliga estes trés problemas que tentamos uma
interpretagdo inovadora do discurso de D. Manuel II.

1 IPRI-Nova/Universidade Lusiada do Porto.

2 Este € 0 nosso projeto de investigagdo permanente: o estudo da dialética entre a Histéria e a Teoria Social; entre os factos e as ideias e entre a politica e
o conhecimento. Numa metafora a tentativa eclética de fazer Histéria com frutos e Ciéncia Politica com raizes (MENDES, 2007, p. 142). Para uma andlise
da importancia dos contextos historicos na prépria construgdo e definicdo das disciplinas cientificas veja-se Mendes (2014; 2019b; 2019c; 2020a)
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Por outro lado, a Histdria é um saber prdtico importante para os lideres politicos e decisores. Apesar das
ambic0es de previsdo de vdrias ciéncias sociais, o conhecimento (til tradicional para o lider politico e decisor
ndo pode deixar de ser o seu conhecimento histérico (MENDES, 2012, p. 55).

Embora também sejam conhecidos 0s efeitos nefastos das més analogias histéricas nas decisoes politicas,
0 conhecimento historico €, por definicdo, o conhecimento mais seguro que um decisor pode ter nas suas pon-
deragOes e opcOes politicas*. Esta ideia reflete-se no tradicional addgio: «conhece bem o passado para ndo re-
petires 0s seus erros». Isto, por exemplo, deve levar-nos a refletir sobre a inexperiéncia e consequente auséncia
de conhecimento historico de politicos e decisores muito jovens e, portanto, impreparados para a governacao,
como aconteceu, alids, com D. Manuel II.

Na realidade, ndo devemos esquecer que 0 que 0s decisores politicos fazem no presente €, em grande parte,
definido por aquilo que compreendem e utilizam do passado. E o passado que cria um mapa histérico de onde
viemos, por onde passamos, onde estivemos, e para onde vamos ou queremos ir. Por isso é possivel observar
que em vdrias e importantes decisdes os lideres politicos sdo prisioneiros do seu passado (MENDES, 2019a).

1.2. 0 paradoxo da verdade, p6s-verdade e verdades arredondadas no discurso politico

0 segundo problema que gostariamos de colocar aqui é relativo ao que designamos de paradoxo da verdade na
comunicacdo politica. Ou seja, e de forma simples, na permanente necessidade de o lider politico ter um discurso
politico simbélico que, acima de tudo, seja motivador e apelativo. Esta permanente necessidade de empatia moti-
vadora dos discursos dos lideres politicos traduz-se, invariavelmente, numa dificil relagdo com a verdade factual.

Com efeito, todos querem um politico que fale a verdade, mas ninguém gosta de ouvir os incémodos da
verdade... Esta verdade shakespeariana é a base de um importante principio politico prédtico que gostamos de
sublinhar: a capacidade, ou incapacidade, do lider gerir politicamente o paradoxo da verdade. Esta capacidade é
uma arte que se relaciona com a virtude carismética do lider, ou se tem ou dificilmente se consegue adquirir, em-
bora o treino de uma carreira politica longa normalmente ajude. A capacidade de gerir politicamente o paradoxo
da verdade conduz-nos aos famosos principios da /lusdo politica e da «mentira razodvel» (MOREIRA, 1993, p.
126) no discurso e comunicacdo dos lideres politicos.

Isto significa que nos seus discursos, os lideres politicos ttm de conseguir um dificil equilibrio entre a ver-
dade e a ilusdo. No limite, como muitas vezes acontece, quando o politico estd coibido de dizer toda a verdade ao
povo, ele vai tentar, ndo mentindo ostensivamente, produzir uma verdade arredondada, de forma a que as arestas
da verdade ndo firam suscetibilidades e, sobretudo, causem danos na sua imagem publica e aceitagdo popular.

Claro que, pior do que construir uma verdade arredondada, é o politico ser apanhado a mentir de forma
descarada. Também por isso, o lider politico tem de ter um cuidado redobrado com o que diz & comunica publi-
camente, pois ndo deve entrar em contradigdo com o que defende ou afirma ter feito.

Portanto, nos seus discursos politicos, o lider tem de ter consciéncia de que as suas palavras devem
atingir dois objetivos bésicos. Primeiro, conseguir estabelecer uma empatia motivadora com a sua audién-

4 Qutra questdo importante é percebermos de que forma a Histdria, nomeadamente as narrativas e memdrias historicas, influenciam a forma de pensar e
agir dos politicos. Para uma andlise aplicada deste problema veja-se o caso das elites politicas no Estado Novo e da sua influéncia nas opgdes de politica
interna e externa do regime autoritdrio portugués (MENDES, 2012a; 2013; 2018; 2109a; 2020b). Outros exemplos podem ser observados relativamente
apolitica interna e externa da Indonésia e suas elites e liderangas politicas (MENDES, 2012b; 2016a; 2017).
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Na segunda parte, realizamos uma contextualizagdo histdrica bésica sobre 0 ambiente politico do discurso
de D. Manuel Il. Finalmente, na terceira parte apresentamos uma analise politica ao discurso de D. Manuel Il na
sessdo de abertura do Parlamento em 1908. Esta andlise recorre a uma interpretagdo atual dos eternos problemas
que todos os novos lideres politicos tém quando tentam comunicar e justificar a sua legitimidade politica. Deste
modo, por um lado, fazemos uma andlise ao seu discurso na Gtica da eficacia comunicativa. Por outro lado, rea-
lizamos uma andlise comparativa e hipotética face a existéncia de uma relativa continuidade historica dos temas
de governagdo do Portugal contemporaneo. Mais do que uma andlise acabada, 0 que aqui apresentamos é um
exercicio imaginativo e exploratdrio sobre este tema.

0 nosso estudo defende dois argumentos principais, que atravessam todo o texto. Primeiro, é fundamental
reconhecer a importancia do conhecimento historico — dos seus contextos, processos e continuidades — e a
necessidade de construcdo de pontes analiticas entre passado e presente para uma melhor compreensdo dos de-
safios e encruzilhadas da atualidade. Segundo, é essencial perceber a especial importancia do papel da lideranca
e da sua capacidade discursiva e de comunicagdo em momentos criticos e de transicdo histérico-politicos. Neste
quadro, as questoes que colocamos face ao discurso do Rei sdo as seguintes:

e O primeiro discurso de D. Manuel Il no Parlamento foi emocionalmente empatico e demostrativo
de um movimento inovador?

e (Conseguiu o seu discurso criar uma boa ilusdo politica face a grave crise da monarquia
portuguesa?

1. Contextualizacao tedrica: trés problemas que guiam a nossa leitura
1.1. A Historia como ponte entre o passado e presente

0 primeiro problema que colocamos resulta da famosa questdo: O que € a Histdria? (CARR,1961). Ou, por outras
palavras, porque é que é importante estudarmos e conhecermos a Historia?

Ao contrério do que alguns pensam, a Historia ndo é, exatamente, apenas sobre o passado. A Historia é
também, e sobretudo, sobre o presente. Todos os historiadores estudam o passado com as suas lentes con-
ceptuais do presente®. A Histdria é sempre uma interpretacdo do passado em inter-relagdo com o presente.
De certo modo, o estudo da Historia € como um espelho que reflete o passado, mas quem estd a olhar para o
espelho estd sempre no presente.

Fazer e estudar a Historia é inevitavelmente uma relacdo, um didlogo entre o passado e presente. Na ver-
dade, talvez a melhor forma de captar a esséncia da investigacdo historica e da sua funcdo cultural seja a de a
compreendermos como uma ponte que liga o passado e o presente. A Historia é uma ponte através da qual é
possivel estabelecer uma comunicagdo entre 0 passado e 0 presente, entre 0 que aconteceu € 0 que esta a acon-
tecer. Através deste exercicio de comunicacdo e travessia podemos pensar de forma critica sobre 0s caminhos do
passado e realizar analises comparadas e avaliativas com 0s caminhos do presente. No fundo é o que estamos
aqui a fazer, a dialogar com o passado e a relaciond-lo e comparéd-lo com 0 nosso presente.

3 Este argumento é uma tentativa de renovacao das ideias pioneiras de Marc Bloch (1997) escritas nos anos 1940, antes de ser fuzilado em 1944 pelos
nazis, e publicadas originalmente com a ajuda de Lucien Febvre em 1949, sob o titulo de Apologia da Histéria ou o Oficio de Historiador.
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cia. Segundo, o seu discurso tem de parecer credivel. Embora o discurso possa conter ilusdes e «mentiras
razodveis», o seu discurso tem de parecer credivelmente auténtico. Isto é, um bom discurso politico deve
convencer quem o ouve de que é um discurso politicamente verdadeiro, 0 que ndo é sinénimo de ser factual
ou cientificamente verdadeiro.

Este é outro ponto essencial. A fungdo do discurso politico ndo € a de apresentar verdades factuais ou cien-
tificas. Em geral, um politico ndo discursa para apresentar a verdade, embora em certas circunstancias possa
e deva fazé-lo. Q discurso politico é, sobretudo, o meio utilizado pelo politico para comunicar eficazmente as
suas ideias e convencer a sua audiéncia de que as suas ideias sdo as melhores para o bem comum e que ele é
a pessoa ideal para as concretizar.

Na dtica da Comunicagdo Politica, para além das qualidades basicas da ambicdo, resiliéncia e espirito de
lideranca coletiva, a maior qualidade que um lider politico deve desenvolver e que, em dltima andlise, pode
definir o seu sucesso e tornd-lo um grande lider politico, reside na sua capacidade de encenagdo e de ilusdo de
movimentos e de cendrios face ao eleitorado e a opinido piblica. Neste sentido, um grande politico € aquele que
consegue montar um cenario de mudanga quando existe estagnacao e montar um cenario de estabilidade quando
existe instabilidade. O lider politico carismético é aquele que consegue demonstrar e transmitir uma enorme con-
fianca no futuro quando existe desesperanca e demonstrar e transmitir calma e capacidade de controlo quando
existe uma crise e um ambiente de grande tensdo.

Estes objetivos e fungdes basicas do discurso politico sdo ainda mais relevantes quando sdo proferidas
por um ator recém-chegado a lideranca. Na verdade, para além de ter de cumprir com os tradicionais objetivos
da comunicacgdo politica, 0 novo lider enfrenta sempre o desafio relativo a necessidade de afirmar e legitimar
rapidamente a sua lideranca politica. Neste contexto, a comunicagdo politica de um novo lider encerra sempre
um desafio principal, aquilo que podemos designar como a construgdo de um movimento inovador no discurso
politico. Este movimento centra-se na criagao de uma percegdo de mudanga politica positiva. Isto é fundamental,
e também esté presente no discurso do novo Rei, D. Manuel II.

0 que € curioso é que é possivel novamente interligar o passado com o presente relativamente a ideia que
propomos de analisar o contexto e contetdo do discurso do Rei face ao paradoxo da verdade da comunicagdo
politica e a consequente necessidade de produzir verdades arredondadas. Neste sentido, atualmente, comegou a
ser comum referirmo-nos a «pés-verdade»° dos discursos politicos.

Embora o conceito de pds-verdade contenha aspetos relativos a fendmenos do século XXI ndo aplicdveis no
contexto do inicio do século XX, a sua esséncia politica relaciona-se com o paradoxo da verdade. Na sua origem
politica, a pés-verdade é um fenémeno que tem caracteristicas populistas e emocionais relativamente trans-his-
toricas. O seu surgimento e aplicacdo crescente foi acelerado pela revolugdo das redes digitais globais do século
XXl e pela intensidade e instantaneidade da produgdo de factos e noticias e respetiva politizagdo excessiva.

Deste modo, a pés-verdade é tipica do atual momento histérico. Contudo, é possivel tentar aplicar o conceito
da pds-verdade avant la lefire. Na realidade, o conceito de pds-verdade ndo deixa de poder ser visto como um

5 Em 2016, a «pds-verdade~ foi eleita a palavra do ano pelo dicionario de Oxford. De acordo com este dicionario, a pés-verdade é um adjetivo «que
se relaciona ou denota circunstancias nas quais factos objetivos ttm menos influéncia em moldar a opinido publica do que apelos a emogdo e crengas
pessoais». Numa tentativa de explicitar melhor o conceito, o dicionario de Oxford sublinha que o composto do prefixo pds ndo se refere apenas ao
tempo seguinte a alguma situagdo ou evento, como por exemplo acontece na palavra pés-guerra. Aqui, o prefixo ps ndo significa apds, mas antes «um
momento em que 0 conceito especifico se tornou irrelevante ou ndo é mais importante» (Oxford Dictionaries, 2016). Isto significa que o atual momento
de disseminagdo da pds-verdade se refere ao tempo histérico, do século XXI, em que a verdade j& ndo tem a importancia que teve outrora. Tendo em
conta esta definicdo, podemos afirmar que o mundo de pds-verdade onde vivemos atualmente € um mundo onde as crengas pessoais, a fé e a vontade
de acreditar e de pertencer a algo é mais importante do que os factos cientfficos e do que a propria verdade factual.
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desenvolvimento aberrante do eterno paradoxo da verdade. Portanto, quando aqui falamos de pos-verdade no
inicio do século XX, estamos a referir-nos a eterna qualidade emocional e simbdlica do discurso politico, onde
mais do que a verdade factual, importa ter a capacidade de comunicar empaticamente e convencer, sobretudo
emocionalmente, os publicos e audiéncias através da construgdo de verdades arredondadas.

1.3. A importéancia da lideranca carismatica e as suas implicacdes

Para além de uma boa capacidade de produzir discursos e comunicar empaticamente, é decisivo o lider ter
carisma. O carisma é um conceito biblico que na sua origem significa que uma determinada pessoa possui qua-
lidades excecionais; até de fazer acontecer ‘milagres’ e ter sequidores figis, como foi 0 caso do importante lider
carismatico Jesus de Nazaré que discursou na Galileia na primeira metade do século |, mais conhecido como
Jesus Cristo, figura central e originaria do Cristianismo.

Aabordagem moderna do carisma e a sua relagao com a lideranga politica foi trabalhada por varios académi-
cos (JOOSSE, 2014). 0 que originalmente se destacou no estudo da lideranca carismética, na sua matriz politica,
foi Max Weber (1968; 2015a; 2015b)°. Ao estudar o fendémeno da autoridade e da dominagdo, designadamente
da autoridade legitima que é necessdria para que se estabeleca uma relagdo de reconhecimento da autoridade
do povo face aos governantes e ao Estado, Weber trabalhou a ideia da lideranca carismatica (WEBER, 2014).

Seguindo Weber, é possivel descortinar a existéncia de aspetos igualmente negativos na lideranca carismati-
ca, nomeadamente o surgimento de lideres populistas e autoritarios, ou ainda das liderangas carismaticas pode-
rem proporcionar entraves ao fortalecimento de regimes demoliberais parlamentares (WEBER, 2014). Contudo,
existe um aspeto indiscutivel: um lider politico que busque 0 sucesso deve ter carisma e qualidades excecionais,
nomeadamente de comunicacgdo politica para com as pessoas que quer liderar.

Nos sistemas politicos contemporaneos, as liderangas politicas e as suas caracteristicas pessoais desem-
penharam um papel crescente ao longo do século XX (GREENSTEIN, 1969; BLONDEL, 1987). Apesar da atual
preocupante vaga de retrocesso democratico, nos sistemas demoliberais ocidentais, a importancia dos lideres
tem-se tornado, para o bem e para 0 mal, ainda mais decisiva. Para além das tradicionais caracteristicas caris-
maticas pessoais do lider, hoje destaca-se a capacidade dos lideres ao nivel da emocionalidade, isto €, da sua
empatia social no estabelecimento de uma relagdo emocional com 0s seus sequidores/eleitores.

Neste quadro, no século XXI, a lideranca carismatica esta intimamente ligada a crescente personalizagdo
dos partidos politicos e a tentativa de humanizar a comunicacdo politica. Embora ndo exista unanimidade
nas suas abordagens e conclusges, vdrios estudos demonstram que a atual crescente personalizagdo da vida
politica veio para ficar (POGUNTKE & WEBB, 2005; BLONDEL, 2008; BITTNER, 2011; KARVONEN, 2010;
AARTS; BLAIS & SCHMIDTT, 2011).

Atualmente, o lider assume um papel comparativamente mais importante do que no passado, quer por razoes
institucionais e internacionais, quer por razoes comunicacionais e emocionais. Deste modo, é dbvia a crescente

6 Atualmente a lideranga carismatica é alvo de atengdo no estudo da gestdo e das organizagGes. Existem numerosos estudos, e até revistas académicas,
que se dedicam aos aspetos da lideranga nas organizagdes. Apesar do estudo das liderangas ser um tema cléssico dos estudos politicos, é possivel
apontar o livro do historiador e cientista politico norte-americano James MacGregor Burns, Leadership (1978), como um dos marcos fundadores do
campo de estudos da Lideranga. Foi Burns que introduziu a importante tipologia bindria de dois tipos basicos de lideranga: a transactional leadership,
na qual o foco da lideranga se centra na construgdo de relagGes entre o lider e 0s seus seguidores, e a transformational leadership, na qual o foco da
lideranga se centra nas crengas, necessidades e valores dos seus seguidores.
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individualizagdo dos partidos politicos e dos executivos governamentais. Por isso, as campanhas, 0s discursos
e 0s debates politicos sdo cada vez mais centradas nos candidatos-lideres (KRIESI, 2012; GARZIA, 2011).

E sobretudo através dos lideres que se comunica politicamente e, deste modo, se tenta diminuir a distancia
entre as elites decisoras e 0 povo, e se aposta na construcdo de uma relagdo politico-emocional entre quem
governa e quem é governado. Neste contexto, o lider carismdtico cumpre a importante funcdo de intermediar e
humanizar a relagdo entre as entidades abstratas do Estado, da administragdo ptblica, do partido, da doutrina, da
ideologia, e as pessoas individuais. Estas entidades abstratas, embora importantes, sdo cada vez mais percecio-
nadas de forma distanciada pela opinido publica e pelas pessoas eleitoras.

Mais do que entidades ou ideias abstratas, as pessoas estabelecem relagdes de empatia com personalidades
politicas identificdveis, isto €, com pessoas reais que conseguem despertar uma adesdo emocional as suas ideias
e programas politicos. Isto significa que, muitas vezes, acima das ideias e programas politicos que defendem,
0 que vai ser decisivo na capacidade de o lider ter seguidores ¢ eleitores vai ser a sua personalidade e as suas
caracterfsticas idiossincraticas de lideranca.

Neste quadro, as qualidades pessoais do lider funcionam como um elemento humanizante e humanizador
das relagdes entre o seu partido/programa politico e as pessoas que vao votar. E através das qualidades pessoais
de lideranca carismdtica que se constréi uma relagdo de empatia emocional entre lider e seguidores. Sao estas
qualidades pessoais que tornam mais facil a criagdo de sentimentos de legitimidade para com o lider e, simulta-
neamente, fazem com que as pessoas e 0s eleitores transfiram 0s seus sentimentos de apoio ao lider carismatico.

Existem varios tipos de lideranca carismdtica, mas importa sublinhar que em todas as liderancas carisma-
ticas & necessdrio construir uma relagdo de reconhecimento. Ser um lider carismatico implica que a opinido
publica e os eleitores o reconhecam como tal. Muitas vezes, lideres com qualidades pessoais e intelectuais
extraordindrias ndo conseguem construir essa relagao de reconhecimento carismatico. Ao contrario, por vezes,
individuos relativamente normais e com qualidades intelectuais medianas conseguem construir rapidamente
uma relagao de reconhecimento carismatico. Isto acontece porque o reconhecimento carismético nao depende
exclusivamente das qualidades do lider. Existem fatores historicos e contextuais que influenciam a criagdo de
momentuns politicos que propiciam a construgao de rdpidas relagdes de reconhecimento carismatico. Por vezes,
a forma como os lideres reagem a episddios politicos imprevistos e a situagtes de crise grave, mostrando uma
especial coragem e determinacdo, concorre decisivamente para a capacidade de o lider adquirir o estatuto caris-
matico. Inversamente, lideres com estatuto carismatico podem sofrer danos irrepardveis na sua imagem politica
a0 ndo conseguirem lidar ou resolver episodios imprevistos ou situagdes de crise.

Atualmente, existe uma consolidagdo dos estudos sobre as liderangas que permite que se possa falar de
teorias da lideranca’. Neste quadro, sem pretensdo de exaustdo, importa sublinhar que existem quatro estilos
principais de lideranca: Aufocratic Leadership Style, Participative Leadership Style, Delegative Leadership Style;
Situational Leadership Style (HALAYCHIK, 2016b).

Numa I6gica mais aplicada a gestdo das organizacGes, Zenger e Folkman (2009) desenvolvem a ideia de
que existem diferentes abordagens de lideranga. Mais, a ideia do carisma como uma competéncia inata ndo &
totalmente verdadeira. As liderangas modernas vao muito para além do carisma excecional tradicional e da teoria
do grande homem/mulher excecional. Na sua Gtica, a capacidade de inspirar e motivar s outros é uma compe-

7 Designadamente: Great Man Theory, Trait Theory, Behavioral Theory; Contingency Theory, Transactional Theory, Transformational Theory (HALAY-
CHIK, 2016a). Outra teoria importante sobre as liderangas é a designada teoria da Authentic Leadership (GARDNER & CARLSON, 2015). Para uma visdo
mais aplicada as liderangas polticas e a casos de politica internacional, veja-se Rhodes e Paul ‘t Hart (2014).
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téncia que qualquer um pode desenvolver®, desde que consciente que a lideranca ndo € uma questdo pessoal. A
lideranca é uma agdo coletiva e ndo individual. Lideramos com e para 0s outros, ndo para ngs proprios.

Os vdrios estudos sobre a lideranca nas organizagdes comprovam que oS lideres excecionais sao aqueles
que conseguem atingir o «quinto nivel» na piramide da lideranca (COLLINS, 2001; 2019).

Level 5 Leadership
Level 5 a'tlve

Builds enduing

Level 2

objectives and works effectively with others in'a group setting.

Level 1

Highly Capable Individual

Makes productive contributions through talent,
knowledge, skills, and good work habits.

Lewval 5
Leadership

Figuran.°1.

A piramide evolutiva dos cinco niveis de lideranga nas organizacdes.
Fonte: COLLINS, 2001; 2019.

De acordo com Collins, todos os lideres tm caracteristicas de grande ambigéo e afirmagdo pessoal, resilién-
cia e vontade de vencer. Todavia, o lider excecional é aquele que, mais do que a sua prépria ambigdo e carreira in-
dividual, luta por uma ideia coletiva e ambiciona o sucesso do grupo que quer liderar numa ldgica de bem comum.

Para conseguir evoluir do patamar de lider competente para o patamar de lider excecional e atingir o nivel 5
da lideranca, além das caracteristicas tradicionais, incluindo as carisméticas, o lider tem de ter a humildade de
sacrificar a sua ambigdo pessoal em favor de um projeto coletivo. O maior exemplo desta humildade de lideranca
excecional foi dado por Nelson Mandela, quando, abdicando de ambigdes particulares, suas e do seu partido
(ANC), teve a humildade de perdoar os seus adversarios politicos, que o prenderam durante 27 anos, para con-
seguir a reconciliagdo nacional e fundar uma nova Africa do Sul®.

8 Esta perspetiva de aprendizagem da lideranca é muito influenciada pelo negécio do «ensino da lideranga» e, em Gltima andlise, ndo capta a esséncia
da lideranca carismética tipica das liderangas politicas. Apesar de trazerem insights interessantes, e que aqui também usamos, as teorias da lideranga na
Otica das organizagOes — sobretudo as ligadas ao mercado de produgdo de livros e cursos sobre a lideranga — ndo acentuam, como € importante fazer, a
distincdo entre a lideranca organizacional/privada e a lideranga pablica/politica que, de facto, sdo coisas diferentes.

9 Mandela foi o primeiro presidente da Africa do Sul Democratica entre 1994 e 1999. Depois de ganhar esmagadoramente as eleicOes de 1994, Mandela
liderou um governo de unio nacional e conseguiu uma transicdo politica pacifica pés-apartheid na Africa do Sul, instituindo uma nova constituigdo, hino
e bandeira nacional. Ap6s a saida de Mandela da presidéncia da Africa do Sul, as tensGes politicas, econémicas e sociais agravaram-se, demonstrando,
novamente a importancia de uma lideranca carismatica que, aparentemente, a Africa do Sul pés-Mandela ainda ndo conseguiu reencontrar.
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Com base em varios estudos sobre a lideranga nas organizacdes, é possivel, seguindo e adaptando as ideias
de Zenger e Folkman (2009), apontar seis tipos de lideranca carismatica:

1. Visionario: Lider que proporciona boas, claras e motivadoras imagens do futuro e é capaz de as transferir
para 0s seus seguidores (equipa de trabalho).

2. Conector: Lider que constréi relagdes pessoais positivas, a nivel individual e grupal, gracas a sua escuta
ativa e inteligéncia emocional.

3. Condutor: Lider que apresenta uma alta orientagdo para a obtencdo de objetivos, impulsionando para isso
0 desempenho dos seus colaboradores e das equipas.

4. Etico: Lider que proporciona um poderoso modelo de acdo relativamente 2 aplicacdo dos melhores prin-
cipios e préticas sobre como fazer as coisas da maneira mais correta e justa.

5. Entusiasta: Lider que instila paixdo e energia sobre a organizagdo (instituicao/empresa/governo), 0s seus
objetivos e o trabalho em si mesmo.

6. Especialista: Lider que oferece a equipa uma sélida direcdo técnica que resulta de uma grande experiéncia
e conhecimentos cientificos.

Para além desta tipologia com base nas caracteristicas de personalidade e de gestdo de equipas dos Ii-
deres na Gtica das organizag@es, importa, sobretudo, discutir uma tipologia das liderangas publicas (HART &
TUMMERS, 2014). E aqui que faz mais sentido aplicar e discutir as liderancas carismaticas, nomeadamente em
relagdo a Comunicagdo Politica e aos respetivos discursos que os lideres politicos tm de construir.

Deste modo, com base na adaptacdo das ideias de vdrios estudos (BURNS, 1978; BLONDEL, 1987; SOREN-
SON; GOETHALS & BURNS, 2004; GOETHALS & SORENSON, 2007; BRYMAN et. al, 2011; RHODES & HART,
2014; BLOCK, 2016), é possivel avangarmos com uma tipologia especifica de lideres politicos carismaticos e
adapta-1a ao nosso caso.

Assim, podemos dizer que, em primeiro lugar, existe o chamado Lider Heroico, que constréi um discurso al-
tamente simbdlico e emocional com base em valores patricticos e de defesa dos interesses de salvagdo nacional.
Este lider produz um discurso politico que apela a coesdo e a honra nacional face a situagGes de crise grave que
0 Estado atravessa, como uma guerra ou periodo de transicdo/crise de regime particularmente dificil™®. Exemplos
classicos deste tipo de lideranca carismatica e discurso politico sdo os casos de De Gaulle e de Churchill.

O Lider Heroico tem uma lideranga muito forte e marcante e, por isso, quando é sucedido por outro lider,
comum este ndo ter as mesmas caracteristicas carismaticas. Podemos assim dizer que, nestas circunstancias,
existe aquilo que podemos designar como um Lider Brando. A lideranga branda é comum nos lideres que che-
gam ao poder ap6s uma lideranca forte. O que, por exemplo, se pode dizer de Pompidou em Franca e do préprio
D. Manuel II.

No Portugal contemporaneo do século XX, também por vezes se interpreta o consulado de Marcelo Caetano
como uma lideranca branda, por contraponto a lideranga de Salazar. Como ja sublinhdmos, essa interpretagdo
ndo é inteiramente rigorosa, uma vez que 0s contextos de afirmagdo do «triangulo carismatico» (PINTO; LAR-
SEN, 2006, pp. 251-257) para Salazar e Caetano foram bastante diferenciados (MENDES, 2013, p. 119). 0 que é

10 Por exemplo, no caso da transicdo democratica portuguesa, Mério Soares também utilizou nos seus discursos argumentos que se podem enquadrar
nesse papel, sobretudo como primeiro-ministro do primeiro governo constitucional, que definiu a estratégica «opgdo europeia» e trilhou decisivamente
0 caminho da democratizagdo (MENDES, 2004).
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mais rigoroso afirmar é que, em comparagdo com Oliveira Salazar, Marcelo Caetano ndo teve um carisma hege-
manico™. Ao contrério de Salazar, a sua lideranga ndo foi aceite de forma hegemonica (MENDES, 2012b; 2013).

QOutro tipo de lideranca politica carismatica tradicional € o que podemos designar de Lider Patriarcal. O
Lider Patriarcal caracteriza a sua lideranca através da construgdo de um discurso politico onde o lider se assume
como 0 pai da pétria. Esta lideranca esta tradicionalmente ligada a fundacdo de regimes politicos autoritarios
COM mais ou menos caracteristicas totalitarias, ditatoriais e populistas. Esta lideranca caracteriza-se, sobretudo,
pela construcdo de uma imagem mitica do Chefe e consequentes doutrinas, onde o novo regime se solidifica a
volta da sua lideranga. Exemplos classicos deste tipo de lideranca sdo os casos de Antdnio Oliveira de Salazar,
de Franco, de Mussolini ou de Mao Tse Tung.

Contudo, em regimes monarquicos também podemos considerar que 0s monarcas tendem a adotar igual-
mente um discurso de Lider Patriarcal. Mesmo em contextos ndo autoritérios, 0S monarcas assumem nos seus
discursos algumas caracteristicas de Lider Patriarcal. Nos sistemas monarquicos constitucionais contempora-
neos — Espanha, Suécia, Dinamarca, Reino Unido —, o discurso de Lider Patriarcal assume um caracter mais
benigno do que nos regimes autoritarios. Deste modo, tradicionalmente, 0s monarcas & 0S seus discursos
desempenham o papel patriarcal benigno focado na estabilizacdo de possiveis fraturas politicas e identitérias'.

Os Lideres Heroico e Patriarcal estdo mais relacionados com situagdes de crises excecionais ou com proces-
s0s de transicdo/construgdo de regimes politicos. Nas democracias demoliberais consolidadas, embora também
seja possivel identificar alguns tragos circunstanciais deste tipo de lideranga e discurso politico, a regra é que 0s
Ilideres tendem a estar mais alinhados com uma lideranga de tipo Homem Comum.

Este tipo de lideranca resulta da profissionalizacdo da vida politica e da necessidade de uma maior identi-
ficacdo dos eleitores com as suas elites. Neste quadro, a lideranca do tipo Homem Comum é uma lideranca de
normalizacdo carismatica. Apesar de continuar a ser importante o lider possuir caracteristicas pessoais que 0
distingam e preparem para a lideranca, ja ndo se assume que o lider-candidato tenha que ter uma qualidade ca-
rismética excecional. Isto € muitas vezes percecionado como uma crise de lideranga ao nivel global, e vérios aca-
démicos e lideres de opinido vém afirmando que estamos a viver uma crise de liderangas carismaticas no mundo.

Por exemplo, em Franga, isto é muito discutido, e argumenta-se que existe um declinio das qualidades ca-
rismaticas dos lideres politicos que, desde De Gaulle, com a excecdo de Frangois Mitterrand e Giscard d’Estaing,
ndo tem parado de acontecer. Também em Portugal este fendmeno € discutido quando se compara 0s quatro
lideres fundadores dos principais partidos da democracia portuguesa (Mério Soares, S Carneiro, Alvaro Cunhal
e Freitas do Amaral) com varios dos lideres que 0s sucederam.

Contudo, mais uma vez, é necessaria alguma profundidade histdrica nestas analises e compreender que o
nosso tempo presente é sempre o eterno tempo das crises, uma vez que é o tempo em que as estamos a viver em
direto. O tempo passado, sobretudo dos lideres politicos, é sempre um tempo que tende a ser recordado pelas
suas maiores qualidades e ndo pelos seus maiores defeitos. Ao contrario, o tempo presente, onde bad news are
good news, tende a focar-se nos erros e defeitos dos politicos no ativo que, muitas vezes, sao posteriormente
apagados ou suavizados por uma leitura histérica mais lenta e atenta do que as leituras frenéticas dos media.

Na nossa perspetiva, a tipologia de lideranca de Homem Comum esta ligada a crescente desmitizagdo das
liderangas politicas e a consequente normalizagdo carismatica imposta pela crescente democratizagdo dos siste-

11 Esta nossa teorizagdo conjuga o conceito de carisma de Weber com o conceito de hegemonia de Gramsci (MENDES, 2013).

12 Isto aconteceu no caso espanhol com a transicdo e consolidagdo democratica. Atualmente, a vontade de autodeterminacdo da Catalunha esté a colocar
desafios que ndo estdo a ser alvo da mesma capacidade estabilizadora.
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mas politicos. Cada vez mais, as liderangas polfticas sdo menos escolhidas por circulos elitistas fechados e mais
por eleicOes relativamente diretas e democréticas, pelo menos em termos formais, uma vez que ndo podemos
esquecer que, invariavelmente, mesmo antes de se chegar a ser candidato e ir a votos, existe sempre um proces-
S0 de escolha num circulo restrito, fechado e elitista.

Contudo, é claro que apesar de todas deficiéncias e limitagdes, a democratizagdo da escolha das liderangas
é positiva™. E esta deliberacdo e votagdo democrética e republicana que, em Gltima anélise, superioriza o seu
tipo de escolha das liderangas face aos regimes autoritdrios ou monarquias tradicionais. Ao contrario das visoes
autoritarias e monarquicas tradicionalistas, onde existe uma mitizagdo extraordindria da lideranga politica, nas
democracias demoliberais consolidadas a lideranga estd ao alcance do homem/mulher comum.

Em regra, e mediante 0s necessarios requisitos legais, todo o cidaddo comum pode participar na vida po-
Iitica e candidatar-se a ser um eventual lider. Este principio, em abstrato, positivo pode, contudo, revelar-se, na
prética, problemético. Basta recordarmo-nos que foi este principio que, na Alemanha de Weimar, levou ao poder
lideres totalitarios que a primeira coisa que fizeram depois de chegarem ao poder foi eliminar as regras demo-
craticas. Mesmo hoje é preocupante ver lideres que, embora distantes dos contextos e praticas fascistas, ndo
tém uma cultura democratica madura e quando chegam ao poder contribuem para o retrocesso democratico com
praticas e ideias que erodem o Estado demoliberal, nomeadamente o desrespeito pela diferenca e igualdade de
tratamento das minorias e a desprote¢do dos sistemas democréticos de divisdo e equilibrios de poder.

Apesar da degradagdo da qualidade das liderangas ndo poder ser desligada do empobrecimento de-
mocrdtico, até recentemente, a banal normalizagdo carismatica produzia lideres normais e comuns que nao
representavam um risco para a democracia. Embora muitas vezes se discutisse a qualidade das liderangas,
mais ou menos carismaticas, em regra, os lideres comuns mais frégeis acabavam por perder eleigdes e de-
saparecer da cena politica'™.

Atualmente, contudo, existem mais riscos para a qualidade da democracia relacionados com a evolugdo das
liderangas comuns. Nomeadamente, da crescente ascensao dos fendmenos de liderangas neonacionalistas ligados
as distorcdes populistas do tipo de lider comum popular®®. Convém recordar que, no quadro das liderancas comuns,
tradicionalmente existia alguma variedade especifica de tipos de lideranca e de discurso politico. Podemos considerar
a existéncia de trés tipos principais de lideranga comum: o Lider Popular; o Lider Tecnocratico; e o Lider de Encanto.

0 Lider Popular comum baseia a sua lideranca num discurso de identificacdo com as camadas populares e
maioritarias dos eleitores e seus seguidores. Neste contexto, o Lider Popular constréi a sua comunicagdo politica
através da capacidade de criar uma especial empatia e mimetismo social com o0s seus eleitores. O seu discurso
assenta na seguinte mensagem: ‘Eu sou como vocés, eu também sou um homem comum, eu entendo-vos, eu
quero fazer aquilo que vocs querem ver; penso como VOces, sou aquele que vos posso representar melhor, pois
também venho daf, como vocés...

13 Mais, estudos empiricos (1848-2004) demonstram que, em comparagdo com regimes autoritarios, as democracias selecionam lideres com mais
habilitagdes educacionais e melhores capacidades técnicas, o que se reflete, em comparagdo, na maior qualidade e honestidade das liderangas (BESLEY
& REYNAL-QUEROL, 2011).

14 J4 para ndo falar da alarmante onda de extrema direita populista e xen6foba que tem progredido na Europa e no Mundo.
15 Por exemplo, George Bush, Frangois Hollande ou Santana Lopes, embora, no dltimo caso, de uma forma menos répida.

16 Isto € ainda mais grave quando o populismo chega a presidéncia da poténcia demoliberal. Apds um presidente recipiente de um Prémio Nobel da Paz,
atualmente nos EUA existe uma preocupante crise de lideranga. Como sublinham vérios analistas norte-americanos: «Strategic thinking, moral clarity,
accountability, integrity, and courage seem foreign concepts to President Donald Trump and many other current US leaders» (FRIEDMANN, 2019). Para
uma andlise de algumas das raizes da crise da lideranca nos EUA, veja-se Mendes, (2016a).
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0 Lider Tecnocrético assenta a sua lideranga nos seus conhecimentos e experiéncia cientffica e técnica.
Normalmente, ndo tem uma carreira inicial dedicada a politica e é escolhido para desempenhar a lideranca em
momentos onde é necessaria uma especial demonstragdo pablica, interna e internacional, de conhecimentos e
capacidade intelectual técnica. Isto acontece, por exemplo, quando os Estados vivem crises econdmicas. Aqui
a tendéncia é escolher um economista. Também acontece quando se vivem graves crises politicas que atingem
o conflito armado e exigem complexos processo de negociagdo. Aqui a tendéncia é escolher um lider ligado as
Relagdes Internacionais ou a Ciéncia Politica e com experiéncia diplomética internacional.

Finalmente, existe aquilo que podemos designar como o Lider de Encanto, aquele que, em termos relativos,
exibe maiores capacidades carismaticas, designadamente de motivacdo e entusiasmo face aos seus seguidores.
0 Lider de Encanto tem uma excecional capacidade oratoria para produzir discursos empadticos, uma imagem
apelativa e uma excelente relagdo fotogénica e de encenagdo com as camaras. Este tipo de lideranca consegue
construir boas narrativas visiondrias e avanga com ideias e metdforas simbdlicas fortes nos seus discursos.
0 exemplo cldssico deste tipo de lideranca é JF Kennedy. Basta recordarmos o seu famoso discurso: «Nao
perguntem o que a América pode fazer por vos, mas sim o que vocés podem fazer pela América»'". Mais recen-
temente, podemos enquadrar Barack Obama nesta categoria'®. No caso portugués, Mario Soares é aquele que
melhor se ajusta a esta categoria. No momento presente, Marcelo Rebelo de Sousa também se pode enquadrar
numa espécie de lider de encanto com tragos populares. Para além do discurso e imagem publica, os Lideres de
Encanto conseguem estabelecer excelentes relagdes de empatia emocional ao nivel pessoal e ativar rapidamente
um sentimento de admiragdo com a sua mera presenga e cumprimentos pessoais.

Em sintese, nos dias de hoje, a compreensdo da lideranga carismdtica e das suas implicagdes torna-se
fundamental na comunicacdo politica. Numa altura de crescente profissionalizagdo e personalizacdo da vida
politica, a l0gica tradicional dos partidos de massas e das suas ideologias classicas vé-se desafiada pela ascen-
sdo de liderangas carismaticas com ideologias difusas de pendor populista e nacionalista. Isto revela a extrema
importancia dos lideres e parece apontar para o retorno das liderangas carismaéticas fortes. Contudo, importa
igualmente ter em consideracdo a importancia dos contextos onde os lideres surgem. E no aproveitamento de
contextos particulares, nomeadamente de crises econémicas, sociais € identitdrias, que surgem momentuns
politicos para os lideres carismadticos se afirmarem.

2. Breve contextualizagao histérica do periodo final da monarquia e do discurso de D. Manuel

Atransicdo do século XIX para o século XX em Portugal é marcada por diversas tensoes politicas, econémicas
e sociais que refletem a incapacidade adaptativa da monarquia constitucional portuguesa face aos desafios
interligados da modernidade urbana', da industrializagdo capitalista e do surgimento de uma masspolitik.

17 Aqui convém sublinhar que normalmente os discursos ndo sdo escritos pelos lideres. Existem especialistas que escrevem os discursos, embora 0s
lideres tenham sempre de os aprovar e muitas vezes alterar com emendas ou corregdes. Todavia, a qualidade dos ‘escritores de discursos’ também reflete
a qualidade dos lideres, pois sdo estes que 0s escolhem. No caso de Kennedy, o seu principal ‘escritor de discursos’, que escreveu o famoso aqui citado,
foi um escritor de origem dinamarquesa.

18 Ainda hoje Obama alimenta a sua lideranca carismatica com frases fortes como estas: «I'm still asking you to believe —not in my ability to bring about
change, but in yours. I believe in change because | believe in you» (OBAMA, 2017).

19 Em 1910, 85% da populagdo portuguesa é rural, apenas 15% da populacao vive em nicleos de mais de 10 000 habitantes e s¢ existem dois ntcleos
com mais de 100 000 habitantes: Lisboa e Porto (MARQUES, 1991, p. 13). Todavia, entre 1878 e 1911, Lisboa aumentou a sua populagdo em mais de
100%, passando de 187 mil habitantes para cerca de 435 mil e o Porto aumentou a sua populagdo em mais de 70%, passando de 105 mil habitantes
para cerca de 194 mil (RAMOS, 2006, pp. 71 e 229). Outro ponto importante foi a explosdo de jornais e o inicio de uma opinido publica que se alastrou
para fora dos cfrculos restritos da elite politica (SARDICA, 2012).
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A emergéncia desta masspolitik significou uma alteragao na cultura politica liberal e elitista da monarquia
constitucional e introduziu de forma decisiva o fator radical e revoluciondrio na politica portuguesa (PINTO &
ALMEIDA, 2000; BONIFACIO, 2010; SARDICA, 2012). A somar a estas caracterfsticas estruturais, que se refle-
tiam numa relativamente atrasada cultura empresarial liberal onde negdcios, Estado e politica estavam sempre
demasiado embrincados, existia o problema das instituicdes governativas. Isto é, o préprio regime politico,
monarquia constitucional, dava sinais de uma crescente incapacidade para acomodar e gerir positivamente as
tensoes existentes na sociedade portuguesa.

Para além das questdes estruturais, de longo curso, existiam questoes conjunturais ligadas a instabilidade
politica e a crise de legitimidade do sistema partidario. Convém recordar que, desde a Regeneracdo, o sistema
politico-partiddrio portugués assistia a um crescente desgaste devido a erosdo da legitimidade politica originada
pela rotatividade dos dois principais partidos no poder: o Progressista e 0 Regenerador (SOUSA, 2004). Esta
crise de legitimidade agravou-se nos primeiros anos do século XX e deu origem a formagdo de novos partidos.
Em 1901, Jodo Franco, apoiado por 25 deputados, abandonou o Partido Regenerador, criando o Partido Rege-
nerador Liberal. Em 1905, surge a Dissidéncia Progressista, fundada por José Maria de Alpoim, que entrou em
rutura com o Partido Progressista (MARQUES, 1994; FERNANDES, 2012)%.

Existia neste periodo uma intensa rivalidade entre os partidos, muitas vezes agravada por 0dios pessoais
que refletiam a excessiva promiscuidade entre relagdes pessoais e politicas da elite decisora em Portugal
(VALENTE, 1993). Esta promiscuidade era exponenciada pelo sistema fechado e pouco renovével de circula-
¢do de elites na monarquia constitucional (PINTO & ALMEIDA, 2006). A intensa rivalidade era geradora de
instabilidade politica e foi acelerada pela atitude radical do Partido Republicano. Com o surgimento deste
partido, as criticas publicas impiedosas ao sistema politico passaram a ser a regra e iniciaram-se agoes de
indole revoluciondria que mobilizavam bases populacionais que ndo pertenciam a tradicional elite ligada a
fundagdo da monarquia constitucional?'.

Portanto, o que aconteceu neste periodo foi uma crise de adaptagdo do regime que continuava com um mo-
delo liberal classico, com base nas elites tradicionais, e ndo conseguia representar convenientemente as novas
aspiragoes e dindmicas sociais de base mais popular. Esta crise de adaptacdo foi acentuada pela dificil situagdo
financeira e social portuguesa e interligou-se com o esboroamento do sistema politico-partidario tradicional
e consequente emergéncia de uma masspolitik que se refletiu na crescente ascensao do Partido Republicano,
nomeadamente nos principais centros urbanos, Lisboa e Porto.

Neste quadro de crise e instabilidade, o tltimo governo tipico do sistema rotativo bipartidario foi o presidido
por Hintze Ribeiro, e durou apenas 57 dias. Neste contexto, o rei D. Carlos achou que seria oportuno formar um
governo que significasse alguma renovagdo que permitisse superar a crise da rotagao dos velhos partidos e es-
colheu Jodo Franco para presidir ao novo ministério. Na sua fase inicial, Jodo Franco prometeu uma agenda re-
formista e legalista do seu governo. Contudo, varios episddios criticos puseram em xeque 0 Seu governo e nova
crise politica e de legitimidade se abateu sobre Portugal. Perante um contexto de crescente contestagdo e crise
politica, Jodo Franco, com o acordo do rei D. Carlos, dissolveu o Parlamento e passou a governar em ditadura.

20 0 Portugal democrético tem assistido, igualmente, a varias dissidéncias partidarias, como, por exemplo, as que deram origem ao MES, ASDI, ND
ou, mais recentemente, o Livre, a Alianca e o Chega. Depois, temos varios partidos que resultam de fusdes ou reconfiguracdes politicas, cujo exemplo
mais representativo é o BE.

21 Isto ndo significa que o liberalismo portugués do século XIX ndo tivesse uma relagdo constante com movimentos revoluciondrios e contrarrevolucio-
narios, até porque a sua propria fundagdo foi de origem revoluciondria (FERNANDES, 2012). O que aqui se argumenta é um novo e republicano-radical
tipo de revolucionarismo, mais ligado as massas populares e de classe média do que as tradicionais elites oligdrquicas com base aristocratica e da alta
burguesia proprietdria e capitalista.
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Esta cumplicidade politica entre a ditadura de Jodo Franco e o rei D. Carlos, minou de forma fatal a legitimidade
da monarquia constitucional. Toda a oposicdo foi critica da suspensdo da normalidade das garantias de direitos e
liberdades constitucionais. Por outro lado, e cumulativamente, a critica a ditadura de Jodo Franco e ao seu apoio por
parte D. Carlos foi aproveitada pelos republicanos que viram nesta situagdo de contestacdo generalizada a ditadura o
ambiente propicio para a legitimacdo das suas ideias revolucionarias e consequente radicalizacdo de varios grupos
antimondrquicos. E neste ambiente de crise e crispacdo politica que tem lugar o atentado a0 monarca portugués

0 regicidio do dia 1 de fevereiro de 1908 teve consequéncias decisivas para a histdria do século XX portu-
gués. E possivel dizer que é a morte do rei D. Carlos que sela o declinio fatal da monarquia e marca o infcio do
processo historico que conduzird a trés importantes transigdes politicas em Portugal no século XX: da monarquia
constitucional para a reptblica; da reptblica para o Estado Novo e do Estado Novo para a Democracia.

Esta é outra dimensdo importante da Historia. Ou seja, a compreensdo da importancia da interligacdo dos
processos historicos, das suas causas e efeitos, aquilo que em ciéncia politica € muitas vezes designado de
path dependence. Esta ideia é igualmente sublinhada por vérios economistas anglo-saxonicos. Muitas vezes,
para explicarem fendmenos e escolhas econdmicas importantes, estes economistas, de forma simples e direta,
gostam de afirmar: History matters!

Neste quadro, importa sublinhar que o ataque a carruagem real do dia 1 de fevereiro foi decisivo para o
rapido declinio da monarquia, pois para além da morte do rei D. Carlos, também foi morto o seu filho e herdeiro,
0 principe real D. Luis. A partir deste momento, tornou-se muito dificil o desenvolvimento de uma legitimagdo
positiva da Monarquia, e consequente reforma do sistema da Monarquia Constitucional. Com a morte do rei e
do seu herdeiro natural, a instituigdo mondrquica ficou muito fragilizada e sem capacidade de justificar e gerir 0
dificil contexto social, politico e econémico em Portugal. Por outro lado, passou a ser impossivel apaziguar as
criticas republicanas e a consequente escalada de contestagdo e violéncia na vida piblica de Portugal.

Apés o regicidio, subiu ao trono D. Manuel 11, o filho mais novo de D. Carlos, que tinha apenas 18 anos de
idade. D. Manuel Il ndo foi educado para ser rei e ndo estava preparado para governar. Como se veio a provar, 0
jovem monarca teve muitas dificuldades em repor a ordem no pais e em conter as ondas de choque politicas e
sociais provocadas pelos republicanos contra a Monarquia??. Os governos seguintes foram igualmente instaveis
e dominados por vérios episddios de crise que se foram somando de forma aparentemente independente, mas
que iam minando de forma consistente os pilares estruturais do regime.

Num esforgo de sintese, podemos dizer que existiram trés fatores decisivos para o atentado e a crise final da
monarquia. Em primeiro lugar, a crise de legitimidade do sistema politico-partiddrio da monarquia constitucio-
nal, que inclufa os partidos tradicionais, as suas liderangas e a propria Casa Real. Em segundo lugar, a ascensao
da masspolitik, que introduziu uma nova dindmica de base social popular que inclui grupos radicais antimonar-
quicos, cujo objetivo fundamental era acabar com a monarquia e instaurar um regime republicano em Portugal.

Em terceiro lugar, a decisdo do rei D. Carlos de tentar solucionar os problemas do sistema politico-partidario
portugués através do apoio ao Partido Regenerador Liberal de Jodo Franco, sobretudo a sua anuéncia a opgao
turca de instaurar uma ditadura. Ao apoiar o estabelecimento da ditadura, o rei portugués colaborou na suspen-
s3o da Carta Constitucional, em 1907, o que deteriorou de forma irreversivel 0 ambiente politico. A partir daqui,

22 Assumindo a sua inexperiéncia e falta de preparacdo, D. Manuel Il pediu orientacdo ao Conselho de Estado. Demonstrando falta de lideranca
carismatica neste particular momento, o novo Rei, em vez de liderar, foi um seguidor das ideias do Conselho de Estado. Este votou a demissao de
Jodo Franco e a formagdo de um governo de coligacdo, a que se chamou o Governo «de Acalmagdo», presidido pelo independente contra-almirante
Ferreira do Amaral. Todavia, como veremos, apesar da sua tentativa de normalizagdo de direitos e liberdades, isto ndo conseguiu acalmar a crise que
progressivamente se agudizou até 1910.
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quebrou-se a relagdo de legitimidade do governo de Jodo Franco e do prdprio regime mondrquico portugués.

Mesmo com novas eleigdes marcadas, e no quadro de um previsivel resultado favordvel ao partido do poder,
como era habitual, o Partido Republicano e a Dissidéncia Progressista, com o apoio indireto de membros de
organizag0es secretas oposicionistas, consolidaram a percecdo de que 0 pela via da forca seria possivel trans-
formar Portugal. Uma primeira tentativa de golpe de Estado fracassa e a 28 de janeiro de 1908 sdo presos varios
lideres republicanos, naquele que ficou conhecido como o «Golpe do Elevador da Biblioteca». Contudo, passa-
dos quatro dias, a 1 de fevereiro, dd-se o regicidio. No final desse més, dia 29 de fevereiro, 0 novo rei, D. Manuel
I, faz o discurso de abertura do Parlamento, onde tenta a legitimagdo do novo reinado e do novo governo.

3. Analise do discurso do rei D. Manuel Il

De acordo com a nossa argumentacdo tedrica, é possivel fazer uma leitura do discurso do rei com base em trés
dimensdes. A primeira é relativa a construgdo do discurso do rei e da sua eficacia comunicativa, designadamente
da qualidade emocional e motivadora do discurso. A segunda é relativa a sua capacidade de gerir politicamente
0 paradoxo da verdade e apresentar pés-verdades ou, como sublinhdamos, verdades arredondadas. A terceira é
relativa a identificacdo dos problemas de governacgdo do Reino e da sua aptiddo para introduzir o que designamos
por movimento inovador da sua lideranga.

Nao obstante, importa, em primeiro lugar, sublinhar o papel do Didrio do Governo como meio privilegiado
de comunicacdo politica da época. Neste quadro, a publicacdo do primeiro discurso do rei no Didrio do Governo
revela uma preocupacdo do regime vigente em tornar pablica uma mensagem de relativa tranquilidade e estabili-
dade da monarquia constitucional. Isto comprova a importancia decisiva do jornal oficial, Didrio do Governo, que
cumpria o duplo papel de principal veiculo de propaganda e legitimacgdo politica em Portugal.

Em segundo lugar, devemos compreender a importancia simbdlica do primeiro discurso publico do novo
rei. Como sublinhado, D. Manuel vai tentar afirmar a sua lideranca e a sua legitimidade como lider-rei. Ao tentar
fazé-lo, estd igualmente a procurar ultrapassar a crise através da obtengdo de uma renovada legitimidade para o
regime politico da monarquia constitucional portuguesa num momento particularmente critico.

Como veremos, 0 novo rei® vai anunciar reformas e novas medidas governativas com o intuito de ativar
0 principio da percecdo da mudanga em politica, aquilo que designamos como o movimento inovador. Neste
contexto, e em consequéncia do eterno paradoxo da verdade no discurso politico, identificaremos alguns

23 Neste ponto, convém recordar duas questdes interligadas e importantes para uma compreensdo mais rigorosa do contexto do discurso e da sua
relacdo com a nossa interpretacdo comparativa com o tempo presente. A primeira, a inexperiéncia e falta de conhecimentos técnicos do novo rei. A
segunda, a importancia do Conselho de Estado e dos assessores do rei e do governo no seu aconselhamento e, muito provavelmente, na propria
realizagdo do seu discurso. Isto significa que o lider deve rodear-se dos melhores especialistas e intelectuais para o aconselharem. O lider nao tem de
dominar aspetos técnicos especiais, para isso existem os especialistas e académicos. Um lider politico ndo tem de ser um académico nem um intelectual.
Aliés, como explicou Weber, a politica e a ciéncia sdo duas vocagdes diferentes. Excecionalmente podem existir bons académicos que conseguem ser
razodveis politicos, mas ndo é possivel ser um excelente académico e simultaneamente um excelente lider politico. Todavia, é historico que a origem dos
partidos politicos, e consequente elite politica portuguesa desde o século XIX, estd muito ligada aos notaveis, nomeadamente académicos. Esta tradigdo
foi ainda mais fortalecida com o Estado Novo e a hegemonia governativa do professor Salazar e dos seus colegas de Coimbra, Lisboa e Porto. Isto ndo
significa que ndo seja positivo existirem académicos nos governos e na elite politica. Mas um lider politico tem uma vocagdo que é diferente da vocagdo
académica, desde logo, de arredondar a verdade. Isto ndo € impeditivo de um académico se tornar um politico, mas é impeditivo de um politico se tornar
um académico. Por outro lado, muitas vezes, os lideres politicos ndo se rodeiam dos melhores conselheiros, designadamente dos que tém competéncias
para Ihes demonstrar que podem estar enganados. Este é outro problema com que se confronta o lider politico. A sua capacidade de pensar fora da sua
caixa mental e da bolha dos assessores que, ndo raras vezes, se limitam a concordar com as suas ideias. A capacidade de o lider escutar e apreciar ideias
diferentes das suas e, no final, aceitar as melhores ideias & também uma caracteristica dos grandes lideres.
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exemplos da ativagdo do movimento inovador e da sua interligagdo com a ideia relativa a necessidade de o
lider arredondar a verdade.

0 discurso de D. Manuel Il inicia-se com a referéncia ao trauma da morte da familia real, tentando criar, logo
num primeiro momento, um sentimento de empatia emocional face ao inforttnio do regicidio. As suas primeiras pa-
lavras vao no sentido de sublinhar a existéncia de um geral «sentimento humano e civico» que a todos une de «dor
que revive do transito crudelissimo de meu Pae e Irmdo, do nosso Rei e Principe» (D. MANUEL II, 1908, p. 1261).

Num segundo e imediato paragrafo, o rei invoca esse momento de «tremendo martyrio» como uma justifi-
cacdo de superacdo da crise nacional que junte os decisores do pais («Coroa e Parlamento») na renovacgdo de
uma «alianga» que «empenhe a todos na paz e no progresso da nacionalidade» (D. MANUEL 11, 1908, p. 1261).

No paragrafo seguinte, o rei portugués sublinha que em todo Mundo existiu um choque face ao sucedido e
que os chefes de Estado internacionais, as «corporagdes» € a «imprensa de todo 0 mundo civilizado» convergiu
num «brado unissono de humanidade e justica» (D. MANUEL Il, 1908, p. 1261).

Continuando com o seu apelo emocional de solidariedade tragica para com o regicidio, D. Manuel Il insiste
que, apesar do «coragdo maguado», 0 pais demonstrou 0 Seu apoio ao «lealismo e devogdo & Familia Real e
as InstituicBes» e refirmou «as tradigdes antigas da unido do Povo e do Rei» (D. MANUEL 11, 1908, p. 1261).

Duas ideias fortes podem ser sublinhas na abertura do seu discurso. A primeira é a tentativa de humanizar a
sua mensagem politica e de o aproximar do povo. A segunda € a da reprovagdo do ato terrivel que foi o regicidio
e da necessidade de ultrapassar este trauma através de uma renovada unido nacional, quer no que diz respeito
a0 governo, Parlamento ¢ rei, quer na unido e reforgo da legitimidade entre a coroa e 0 povo. Estas duas ideias,
como referido, baseiam-se num forte apelo emocional de solidariedade tragica para com a sua familia e, conse-
quentemente, para com a Monarquia e a sua lideranga.

Para finalizar a primeira parte do seu discurso, D. Manuel Il enfatiza a sua legitimidade de «dever dynastico nacio-
nal» e a sua «fé em Deus e em vOs representantes da nagao» que cumprird a missao de monarca do Estado portugués
COM SUCESSo e que contard com o apoio do Parlamento para consequir «a felicidade do reino». Acaba esta ideia-
-mensagem com a afirmagdo de que cumprird a sua lideranga «como manda a lei» (D. MANUEL II, 1908, p. 1261).

Esta é a primeira parte do discurso do rei, que € caracterizada pela afirmagdo do momento tragico e pela sua
ligagdo emacional, bem como pela justificacdo da sua legitimidade como rei e da continuidade da monarquia na
devogdo ao povo € a tradicdo antiga de unido entre o rei € 0 povo.

A segunda parte do discurso é destinada a tentar construir um movimento inovador, elencando medidas
governativas e politica que é necessario desenvolver. Todavia, mesmo antes de D. Manuel Il se centrar na cons-
trucdo de um movimento inovador, faz uma primeira andlise sobre a politica externa de Portugal e 0 seu posicio-
namento internacional. Este é igualmente um ponto interessante de andlise e reflete a tradicional importancia da
politica externa para Portugal e para as suas elites decisoras.

Ao fazer esta primeira incursdo pelas medidas governativas, D. Manuel Il ndo deixa de ativar o principio
do paradoxo da verdade e da construgdo de verdades arredondadas. Isto é evidente quando enuncia uma visdo
otimista da politica externa portuguesa e da sua insercdo internacional, designadamente das suas repercussoes
econdmicas e comerciais. Na sua 6tica, Portugal vive «na paz e amizade das Potencias» (D. MANUEL 11, 1908, p.
1261) e tem relagOes estdveis e de amizade com 0s seus principais aliados e vizinhos: a Inglaterra, a Espanha e
0 Brasil. Assim, D. Manuel sublinha: «Tudo nos permitte affirmar que é segura a situacdo de Portugal na politica
externa», e no que respeita ao comércio internacional, existe uma «base segura da nossa politica commercial
externa» (D. MANUEL 11, 1908, p. 1261).
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Na verdade, esta visao otimista do cendrio internacional, da politica externa portuguesa e das suas relagoes
comerciais externas que se pode ler nas palavras do discurso do monarca portugués ndo era muito fiel a reali-
dade. Portanto, nota-se aqui a primeira verdade arredondada introduzida no discurso do novo rei portugués®.

Ap0s a referéncia a politica externa, D. Manuel Il inicia a construgdo do movimento inovador da sua lide-
ranca. Assim, comega por referir uma ideia cldssica que é o de virar de pagina da crise. Esta ideia é consubs-
tanciada na mensagem de que com 0 Seu governo serdo tomadas as medidas legislativas necessdrias para
«transpor» e «liquidar» a crise politica. Deste modo, D. Manuel Il comunica que o seu governo entendeu
«sem demora» restabelecer «a normalidade dos direitos individuais» (D. MANUEL II, 1908, p. 1261). Este é
um ponto importante, se nos recordarmos que a crise poltica e institucional mondrquica se acelerou com a
instauracdo da ditadura de Jodo Franco®.

Outro exemplo importante do movimento da mudanca politica e de langamento de reformas é expresso
através da sua declaracdo relativa a necessidade de revisdo da Carta Constitucional. De acordo com D. Manuel II:

0 codigo organico de uma nacionalidade tem de passar por estes estadios de correccdo, graus
successivos de adaptacdo s necessidades e aspiragdes do pafs. Julga o Meu Governo traduzir
um sentimento imperioso no animo dos cidadaos portugueses proclamando a opportunidade de
introduzir modificagGes convenientes nas normas que regulam o exercicio do poder, e determi-
nando-se a forma mais adequada ao funccionamento estavel e harménico da vida publica (D.
MANUEL 11, 1908, p. 1261).

Outra medida importante que se insere neste movimento de mudanca e reforma do sistema politico é relativa
anecessidade de uma nova lei eleitoral. A lei eleitoral vigente da monarquia constitucional era bastante criticada,
devido a criacdo de distorgdes politicas, nomeadamente de favorecimento da representacdo parlamentar dos
partidos maiores e tradicionais. Assim, é objetivo de D. Manuel Il que o Parlamento trabalhe na discussdo de
nova lei eleitoral para que se defina «qual o systema distributivo do suffragio que o Parlamento prefere para a
expressdo fiel e integral da representacdo collectiva da nagdo» (D. MANUEL 11, 1908, p. 1261).

Aqui também € curioso constatar a histérica percegdo juridica-formal dos problemas de Portugal e da sua
governacdo. Ainda atualmente ndo € raro 0s governos e 0s parlamentares pensarem que 0s problemas do pais
se resolvem com novas leis. Todavia, é hoje claro que esta cultura juridico-formal, que € histdrica e teve o seu
auge no Estado Novo, ndo é solugdo substancial para os problemas estruturais do desenvolvimento portugués.
Podemos até dizer que é o contrdrio, pois em vez de se discutir a esséncia dos problemas, a tradicdo juridica-
formal e 0s seus excessivos rituais temporais e burocratico-administrativos funcionam como um verdadeiro

24 Outra pos-verdade, ou verdade arredondada, é quando, no seu discurso, D. Manuel, referindo-se as eleiges, sublinha o clima de tranquilidade e ordem
no pais, com a excecdo de algumas «assembleias da capital». Nas suas palavras: «na época prefixada, se realizaram as eleicdes geraes dos Senhores Depu-
tados da Nagdo, com plena liberdade em todo o pafs e absoluta ordem, apenas perturbada em algumas assembleias da capital por incidentes cujas dolorosas
consequéncias profundamente lamentamos» (D. MANUEL 11, 1908, p. 1261).

25 Como referido na nota 21, 0 novo Governo de «Acalmacdo», presidido por Ferreira do Amaral, inclufa membros dos partidos Regenerador e Progressista,
além de independentes, e visava fazer o pais voltar a normalidade parlamentar, acabando com as medidas de ditadura. Isto significa que, com D. Manuel Il
se abandonou a posicao de forca seguida por D. Carlos e pelo seu Gltimo ministério. De facto, anularam-se as medidas ditatoriais anteriormente publicadas,
soltaram-se 0s presos politicos, amnistiaram-se 0s marinheiros que se haviam revoltado em 1906, e consentiu-se que se fizessem comicios republicanos.
Apesar dos aspetos positivos ao nivel dos direitos e liberdades, esta normalizagdo permitiu aos partidos oposicionistas ao regime ganharem forga e terem ca-
pacidade de se organizarem para derrubar a monarquia. Por outro lado, o regime mondrquico ndo conseguiu gerir da melhor forma a demissdo do ministério
ditatorial. Pelo contrédrio, os republicanos aproveitaram-se desse facto e argumentaram que foram eles os Gnicos responséveis pelo fim da ditadura. Depois
da hesitacdo inicial, em que se chegou a propor um pacto de colaboragao com o regime, o Partido Republicano decidiu no congresso de Setubal, de 24 a 25
de abril de 1909, o derrube pela forca do regime, o que viria a acontecer no dia 5 de outubro de 1910.



152

Histéria, discurso politico e lideranga em Portugal:
um didlogo entre presente e passado a luz do Didrio do Governo

entrave a sua discussao e solugdo. Por outro lado, importa sublinhar igualmente a eterna discussdo das reformas
do sistema politico, discussao que ainda hoje tem ecos importantes.

Depois de enunciar as reformas do sistema politico, o discurso de D. Manuel I langa uma frase, em modelo
slogan, que representa uma tentativa de fechar este primeiro capitulo do seu movimento inovador com uma men-
sagem apelativa de afirmacdo visiondria da sua lideranca. Assim, D. Manuel Il afirma: «Eis os pontos cardiaes do
trabalho parlamentar que poderdo condensar-se neste objectivo: langar com seguranga e éxito as bases politicas
do novo reinado» (D. MANUEL II, 1908, p. 1261).

Neste ponto, importa sublinhar as ideias sucessivas e interligadas de seguranca, éxito e novo reinado, que
verdadeiramente se aproximam de um sound bite da Comunicagdo Politica contemporanea.

Depois da politica externa e das reformas do sistema politica, o discurso do rei centra-se no terceiro, e eter-
no, problema portugués que é o das Finangas ou, nas palavras do inicio do século XX, as questoes do «Thesous-
r0» e da «Fazenda Nacional». Neste quadro, D. Manuel Il sublinha a existéncia de algumas dificuldades relativas
a situacdo da «Fazenda Nacional» e dos recursos disponiveis no «Thesouro» «para ocorrer aos encargos dos
servigos publicos». Novamente se constata a construgdo de uma verdade arredondada relativamente a situagdo
econdmica e financeira de Portugal neste periodo. Na sua 6tica, estas dificuldades sdo conjunturais e poderdo
brevemente ser ultrapassadas. Assim, de acordo com o seu discurso:

Nos tltimos tempos uma certa perturbagdo se produziu no movimento commercial e econémico
do pais, notando-se ao mesmo tempo depressdo na cotagdo de fundos pdblicos e de titulos de
algumas sociedades de credito, de par com o aggravamento do agio do ouro. Cessaré por certo
em breve esse periodo de desconfianga, pelo reconhecimento dos elevados recursos do pafs e
pontualidade com que satisfaz a seus compromissos (D. MANUEL 11, 1908, p. 1261).

Apesar destas dificuldades financeiras, 0 novo Rei portugués sublinha a vontade do seu governo em investir
no desenvolvimento material e econémico da «Nagdo». Para que tal aconteca «sem novos gravames para o
contribuinte», o rei e 0 seu governo propdem «differentes providencias tendentes a melhorar as condigdes do
Thesouro» (D. MANUEL 11, 1908, p. 1261).

Em primeiro lugar, 0 novo governo propde-se «a simplificar 0s servigos de langamento e arrecadagdo dos
impostos, de que deverd resultar diminuicdo de despesa». Isto €, ja em 1908 se pensava na reorganizagdo da
eficacia do sistema fiscal e na necessidade de um Simplex avant /a leftre para a administracdo fiscal.

Em segundo lugar, 0 novo governo prope-se a pdr em pratica um conjunto de medidas relativas a divida
publica e a racionalizagdo dos créditos do Estado. Tal significa que o novo governo apresentaria «as bases de
um novo contrato com o Banco de Portugal, que permittird reduzir os gastos do Estado», bem como, sublinha
D. Manuel, «0 meio de converter a nossa antiga divida fundada interna, a cargo da Junta do Credito Publico, por
forma a reduzir a grande desproporcdo entre o nominal e 0 seu valor effectivo» (D. MANUEL I, 1908, p. 1261).
Isto, no fundo, significa gerir e reestruturar a divida portuguesa. Portanto, um tema perene na governagdo do
Portugal contemporaneo: a gestéo e reestruturacdo da divida publica portuguesa.

Segue-se um conjunto variado de medidas que prometem mudancas e reformas que se inserem na construgao
do movimento inovador da nova lideranga em Portugal. Podemos destacar algumas que se enquadram na nossa
analise sobre a relativa continuidade histérica de vérias questoes governativas no Portugal contemporaneo. Por
exemplo, a questdo dos estrangeiros a viver e a investir em Portugal. Tal como no presente, em 1908, o novo gover-
no de Portugal defende «a vinda e a permanencia no pafs de estrangeiros» (D. MANUEL I, 1908, p. 1261). E 0 novo
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rei anuncia que novas medidas irdo ser desenvolvidas para facilitar a vida dos estrangeiros em Portugal e a con-
sequente captagdo de capital estrangeiro. Portanto, estamos em presenca de uma espécie de Vistos Gold de 1908.

Outras medidas importantes sdo as relativas ao setor do comércio e inddstria nacional. Na Gtica de D. Ma-
nuel Il, «Tanto o commercio como as industrias nacionaes sdo interessadas em que se realize em curto prazo tao
necessaria reforma, urgentemente reclamada por todos os motivos» (D. MANUEL 11, 1908, p. 1261). Também «a
lei de contabilidade publica» carecia de novas reformas, bem como outras medidas oportunamente ‘lembradas’
com o intuito de «melhorar a nossa situagdo econdmica, € assegurar o equilibrio das despesas com as receitas
publicas» (D. MANUEL II, 1908, p. 1261).

Outros temas que merecem destaque no seu discurso s3o as medidas que vao ao encontro de interesses
corporativos, com realce para os militares. D. Manuel Il comunica que o «Supremo Conselho de Defesa Nacio-
nal esté estudando um projecto de reorganizacdo geral; e, alem dessa, outras providencias, que teem em vista
melhorar as cndices da defesa do pais» (D. MANUEL 11, 1908, p. 1261).

Para além da defesa, também o império e 0s seus interesses e politicas merecem destaque no discurso do
novo rei. O império fazia parte da identidade politica de Portugal e era considerado um bem essencial para o
Estado. Nas palavras de D. Manuel II, o império colonial era «padrdo das nossas glorias, fonte de riquezas, e
penhor da nossa independencia» (D. MANUEL 1, 1908, p. 1262). Neste quadro, 0 novo governo nao esquece de
enunciar novas medidas de fomento para as colonias, nomeadamente relativos ao «fomento agricola, industrial
e ferrovidrio», a regulagdo do trabalho indigena e a emigracdo de trabalhadores.

Também na metrdpole seriam realizados novos investimentos e reformas, nomeadamente em obras pu-
blicas, com destaque para o desenvolvimento das redes das estradas e para os trabalhos da sua conservagao.
Para concluir a divulgagdo dos objetivos e principais medidas do seu programa de governo, D. Manuel Il pro-
mete uma remodelacdo e reorganizacao dos «servigos da agricultura e da industria, fontes principalissimas
da riqueza» (D. MANUEL 11, 1908, p. 1262).

Apés a construgdo do movimento inovador da sua lideranca, baseado na apresentacdo de novas medidas gover-
namentais, D. Manuel Il reserva a Gltima parte do seu discurso para desenvolver argumentos e ideias de natureza po-
Iitica, dirigindo-se diretamente a fungdo do Parlamento e a sua responsabilidade nos designios da defesa do interesse
nacional. Deste modo, como mandam as regras comunicativas, D. Manuel Il comeca por enaltecer o Parlamento e a
discussdo plural de opinioes, enfatizando que esta natural e positiva pluralidade de opinides ndo deve descurar o fun-
damental: a «promogdo das resolugdes mais acertadas ao beneficio da vida nacional» (D. MANUEL II, 1908, p. 1262).

Por dltimo, D. Manuel Il termina o discurso com um apelo emocional e patriético, onde sublinha o otimismo
no futuro e a alianca entre o rei e 0 povo. Nas suas palavras: «Que no nosso coragdo de Patriotas se avive, mais
que nunca, a fé no futuro de Portugal! Nesse alevantado sentimento se estreitam o Rei e o Povo Portugués» (D.
MANUEL 11, 1908, p. 1262).

Conclusao

Tendo em conta 0s argumentos da nossa problematica, podemos retirar vérias conclusoes deste texto. Em pri-
meiro lugar, importa sublinhar que o novo rei, D. Manuel Il, foi um lider acidental, sem capacidade de lideranca
carismatica forte. No quadro da nossa argumentacdo, e comparativamente com D. Carlos, podemos dizer que foi
um Lider Brando, sem capacidade de lideranca carismatica hegemanica.
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Todavia, 0 seu primeiro discurso governativo demonstrou qualidades de construgdo discursiva e de comu-
nicacdo politica. O seu discurso foi eficaz de um ponto de vista da Comunicagdo Politica e conseguiu equilibrar
virtuosamente elementos emocionais, elementos governativos, politicos e visionarios. E igualmente possivel ob-
servar uma razoavel capacidade de gerir o paradoxo da verdade e apresentar importantes verdades arredondaaas,
nomeadamente face a situagdo financeira, social e internacional de Portugal.

0 discurso esta bem construido. Inicia-se com o elemento emocional, depois passa aos elementos go-
vernativos e a construgdo de um movimento inovador para, na Ultima parte, se focar nos elementos politicos e
visiondrios. Finalmente, o discurso termina com uma frase forte e exclamativa intensificando o apelo emocional
e patriotico. Neste quadro, podemos dizer que, apesar do dificil contexto, o primeiro discurso de D. Manuel Il no
Parlamento foi emocionalmente empatico e conseguiu ativar o principio do movimento inovador.

Outra conclusdo é relativa a possibilidade de identificar aquilo que designamos por eternos debates nas
ideias e préticas da governacdo do Portugal Contemporaneo. Isto significa que — utilizando a metéfora da ponte na
andlise historica — é possivel realizar uma andlise comparada entre 0 passado e 0 presente e tentar encontrar uma
relativa continuidade historica face a alguns problemas na politica interna e externa do Portugal Contemporaneo.

Assim, foi possivel identificar no discurso de D. Manuel Il os seguintes eternos temas/debates: politica
externa/insercdo internacional de Portugal; financas/problemas econdmico-orgamentais; politicas de fomento
imperial e metropolitano ligados as infraestruturas e obras publicas; reformas do sistema politico e constitucio-
nal; reformas do sistema fiscal; reformas ligadas aos setores do comércio, industria e agricultura.

Finalmente, importa considerar a tltima questdo que colocamos: conseguiu 0 Seu discurso criar uma boa
ilusdo politica face a grave crise da monarquia portuguesa?

Aqui a resposta ndo é tao obvia. Por um lado, como vimos, o discurso estd bem construido e revela uma razoa-
vel capacidade de ilusdo politica. Por outro lado, como se comprovou, o governo de D. Manuel Il ndo conseguiu
ultrapassar a crise politica e de legitimidade da monarquia constitucional e obstar a queda do regime monarquico.

Isto remete-nos para um outro problema classico na vida politica: ndo basta fazer bons discursos, é preciso
apresentar resultados. Embora o discurso politico seja importante, ndo pode existir uma distancia excessiva entre
a verdade factual e a verdade arredondada. Ainda que criando cenarios otimistas, é necessario que 0s discursos
politicos ndo estejam desligados da realidade. Em Gltima analise, os lideres politicos devem ter a capacidade de
perceber o dificil equilibrio entre a ilusdo politica benigna e a prejudicial negacdo da realidade, tendo sempre
presente a velha maxima: é possivel iludir alguns por algum tempo, mas ndo é possivel iludir todos infinitamente.
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From the Diario Official do Imperio do Brazil and Diario Oficial da Unido
to the e-Diario Oficial: conjunctures and meanings (1862-2019)

Lena Medeiros de Menezes'

Marcia de Almeida Gongalves?

Introducao

Ainda que a imprensa seja tema relevante para os historiadores — com vasta produgdo reconhecida — o Didrio
Oficial da Unido (DOU), veiculo de divulgacdo oficial no Brasil, é campo virgem de investigacdo, quer como
objeto de andlise quer como fonte para a escrita da histéria do Pais. Os maiores aportes ¢ reflexdes sobre 0
tema emanam ndo da Histéria, mas das areas do Direito e da Comunicagdo, com as quais estabelecemos,
neste ensaio, 0s didlogos possiveis.

0 desafio em que se constituiu tornar o DOU objeto de andlise, com a impossibilidade de didlogos no campo
da Historia, num pais marcado, em longa duragdo, pela recorréncia de governos autoritarios, fruto de uma cultura
politica enraizada em formas de atuagdo de um poder de Estado de viés classista e de tend&ncia patrimonialista,
implica tecer algumas considerag0es iniciais, com implicagses diretas concernentes ao papel desempenhado por
um instrumento privilegiado de divulgagdo publica. Algumas dessas consideragdes tém um alcance de maior
universalidade; outras, porém, sdo resultado de caracteristicas proprias a historia do pais®.

Bem sabemos que a ideia de divulgar e tornar conhecidos atos governamentais € antiga, remontando as so-
ciedades em que a escrita se tornou veiculo para registrar e monumentalizar leis*. Na modernidade europeia, na
esteira das herancas do lluminismo e da Revolugdo Francesa, impuseram-se novos sentidos para tais praticas,

1 UERJ.
2 UERJ.

3 Para Ivan Carlos Oliveira e Paulino Barbosa, por exemplo, uma boa maneira de comegar qualquer discussao sobre os objetivos da publicagdo de um
didrio oficial é perguntar se seriam eles «um instrumento de cidadania ou de manipulacdo~. Essa pergunta, que dé titulo ao trabalho dos autores, baseia-
-se na constatagdo de que «ao longo da humanidade, governos buscaram maneiras de divulgar seus atos, seja com vistas ao controle da informagdo e
manutengdo no poder; seja como forma de propaganda ou para tornar legitimos atos do governo» (OLIVEIRA & BARBOSA, 2012).

4 Cite-se como exemplo, 0 caso das estelas de pedra onde se gravou o Codigo de Hamurabi, no Império Babilonico, bem como as herangas de de-

terminadas praticas de legislar e divulgar atos de jurisprudéncia, com o Império Romano tornando-se referéncia histdrica para sociedades europeias
no medievo e na modernidade.
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amedida que a democracia adquiriu, sequndo palavras de Bobbio (1986, p. 84), um sentido pleno de «governo
do poder pblico em publico». Em outras palavras, a consagracdo de um movimento destinado a inserir a
administragdo pdblica no dominio pablico, implicando, consequentemente, o fim do «segredo de Estado», ou,
pelo menos, relegando-o ao estatuto da excegdo. Entre o ideal e o real, entretanto, muitos tendem a ser os dis-
tanciamentos, apesar do controle popular sobre os lideres politicos ter adquirido o sentido de «mito sustentador
da democracia», como menciona Almond e Powell (1996, p.186).

No contexto dos Estados Liberais, é possivel dizer que a publicidade dos atos oficiais deixou de ser simples
afirmagdo de poder, para se impor como forma possivel de didlogo do Estado com a Sociedade, tornando-se,
assim, «atributo essencial de um regime democratico-constitucional institucionalizado» (BOBBIO, 1986, p. 84).
Insere-se aqui a constituicdo do que veio a ser denominado de espaco piblico e de opinido pablica (HABERMAS,
2003), sendo esta tltima considerada, cada vez mais, forga sustentadora e/ou demolidora de governos e gover-
nantes, possuindo como /ocus principal 0s embates da palavra impressa, por meio de periddicos e folhetos.

Publicidade, entretanto — nem no passado nem no presente —, implica, necessariamente, transparéncia, con-
ceito muito mais amplo, tendo em vista que a informacdo, para além de publica, necessitar caminhar no sentido
da relevancia, da confiabilidade e da inteligibilidade (NETO; CRUZ & ENSSLIN, 2009). Tomando-se a tltima das
dimensd@es citadas, cabe lembrar que muitos juristas, pelo inicio dos Novecentos, jd demonstravam preocupagdo
com a dificuldade de compreensdo, pelo homem comum, dos textos oficiais. Em sentido proximo, Habermas
apontaria mais tarde para a necessidade de um processo permanente ‘de tradugdo’ das informagdes, com vistas
a garantia da inteligibilidade (HABERMAS, 2003).

Em um pais como o Brasil, com 11,3 milhGes de analfabetos entre os que t8m mais de 15 anos, numa
populacdo estimada de 210,17 milhGes de habitantes, aos quais se somam milhoes de analfabetos funcionais
(dominam apenas a leitura e escrita mecanicas), a inteligibilidade da informagdo encontra muitos limites. Dessa
forma, parte consideravel da populagdo brasileira esté excluida do «espago publico criado pela midia impressa.
Problema enraizado na escraviddo, o analfabetismo, passados 131 anos da Aboligdo, ndo foi superado, em um
pais de dimens0es continentais, no qual convivem diversas temporalidades.

Acrescente-se, por fim, para grande parte da populagdo, o agravante representado pela identificacdo entre
publico e governamental, que se expressa nas entrelinhas de discursos muito recentes, como comprova o texto
de apresentacdo do e-didrio: «Ele registra e retine publicacdes de interesse publico [...] & é utilizado por em-
presas, partidos politicos, igrejas, agéncias de publicidade e outros 6rgdos. Até mesmo uma pessoa fisica pode
consultar ou realizar uma publicacdo» (Didrio Oficial da Unido, portal).

Através de uma rdpida andlise textual, € possivel constatar que o conceito de «interesse pablico» é restringido
quando é mencionado que «até mesmo uma pessoa fisica pode consultar ou realizar uma publicagdo». Nesse
caso, a utilizagdo de uma particula de inclusdo, «até mesmo», acaba por limitar o &mbito do interesse pablico,
tornando-se registo da dissociagdo entre Estado e Sociedade.

Consideradas as questdes aqui levantadas, fica facil compreender o porqué do Didrio Oficial, no Brasil,
tendeu a permanecer, na longa duragdo, como ‘veiculo de comunicagdo governamental’, com objetivos de afir-
magdo e/ou de legitimagdo do poder, sendo muito recente a ocorréncia de uma ‘virada' no sentido do mesmo
assumir a configuracdo plena de instrumento de «comunicagdo pablica», no penoso e contraditério processo
de construgdo democrética, apds o fim dos governos militares, em 1985. Nesse sentido, & importante dizer
que o conceito de transparéncia e o direito de amplo acesso a informagao, tornaram-se parte das disposicoes
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constitucionais apenas em 1988, com a chamada «Constituicdo Cidada», ainda que sua regulamentacao,
através de lei especifica de acesso a informacao (decreto n.° 12 527/2011) s6 tenha sido feita 23 anos depois,
em 18 de novembro de 2011.

A publicizacao dos atos governamentais: primeiros tempos (1808-1862)

Com a chegada da Familia Real portuguesa ao Brasil e a transformagdo da antiga colonia em sede do governo
do Império Portugués foi criada a Imprensa Régia, tornando-se possivel a publicagdo da Gazeta do Rio de
Janeiro, nos moldes gerais da Gazeta de Lisboa. A Gazeta do Rio de Janeiro contava com uma junta diretora,
composta por homens de confianga do regente D. Jodo, circulando semanalmente, de 10 de setembro de 1808
a 31 de dezembro de 1822.

Segundo Juliana Meirelles (2007):

nao fazia sentido haver uma corte sem uma gazeta, ja que esta cumpria um importante papel na
instituicdo mondrquica: era, antes de tudo, um instrumento de afirmagdo da realeza perante todo
0 ¢cOrpo social, uma vez que, através da palavra, o rei circularia sua imagem com toda plenitude
para 0s seus suditos.

Durante algum tempo, os historiadores definiram a Gazeta como didrio oficial. Desde cerca de dez anos,
entretanto, o entendimento tem sido outro, a partir de pesquisas que melhor analisaram as relagdes entre
editores, redatores, tipgrafos e 0s meios de financiar ou buscar financiadores para a elaboragdo de folha
impressa que possuisse regularidade de publicagdo, demonstrando, por exemplo, como a secgdo de noticias
do periddico era bastante ampla, incluindo ndo s6 informes relativos ao governo e a realeza, como, também,
artigos selecionados em jornais europeus, cartas de pessoas de relevancia, pecas de teatro, além de contar
com uma seccdo de avisos cujo enfoque era a prestacdo de servigos. O sentido ‘oficial’ do periédico, inclusi-
ve, aparece negado em nota publicada na 1. edicdo do préprio jornal: «N.B. Esta gazeta, ainda que pertenca
por privilégio aos Oficiais da Secretaria de Estado dos Negdcios Estrangeiros e da Guerra, ndo é com tudo
Oficial; e 0 governo somente responde por aqueles papéis que nela manda imprimir em Seu Nome» (Gazeta
do Rio de Janeiro, 10.9.1808)°.

Como argumenta Meirelles:

Na prética, [...] a producdo do jornal brasileiro circunscrevia sua oficialidade pelo fato de os
“proprietarios” do peri6dico pertencerem ao alto escaldo governamental. Para além disso,
esses intelectuais emprestavam seus talentos a um projeto em que acreditavam, sendo tam-
bém homens de absoluta confianga do Rei. Para os editores, porém, parecia ser fundamental
dissuadir o publico leitor da ideia da folha ser oficial, para que assim tentassem evitar as-
sociagOes arbitrdrias entre os fatos e noticias veiculadas e a 6tica dos valores mondrquicos
(MEIRELLES, 2006, p. 62).

5 A Biblioteca Nacional s6 disponibiliza, na hemeroteca, o primeiro nimero da Gazeta.
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SABADO 10 pESETEMBRO pE 1808,

Figuran.®1
1.% pagina da 1.? edicdo da Gazeta do Rio de Janeiro (10.9.1808).

Fonte: BR. Biblioteca Nacional, Hemeroteca.

A Gazeta ndo sobreviveu as lutas pela independéncia. Por outro lado, a eclosdo da Revolugdo Liberal do
Porto, em 1820, desdobrou-se, entre outros efeitos, na decretagdo da liberdade de imprensa, decisdo que afetou
sobremaneira a produgdo e circulagdo de peri6dicos e folhetos, assistindo-se, no Reino do Brasil, a proliferagdo
significativa de folhas impressas, configurando espagos ampliados de debate politico por meio de verdadeiras
batalhas discursivas. Como analisa Marco Morel (2006), em livro referencial relativo as décadas de 1820 e 1840,
particularmente na cidade do Rio de Janeiro, capital do Reino e depois do Império do Brasil, constituiu-se, por
meio da palavra impressa, a arena onde se manifestava a opinido publica.

Durante as décadas de 1820 a 1860, houve periddicos cuja fungdo primordial foi registrar e assim tornar publi-
cas decisdes e atos governamentais. Todos eles traziam o simbolo do governo do Império do Brasil, denotando, para
0s leitores, sua conexdo direta com o poder estatal. Para além dos atos de governo e do expediente das secretarias,
inclufam noticias sobre acontecimentos em outros paises, por vezes designados na rubrica «varigdades».

Figuran.®2

Brasao do Império do Brasil constante dos periddicos ‘oficiais’.
Fonte: BR. Biblioteca Nacional, Hemeroteca.



164

Do Diario Official do Imperio do Brazil e Didrio Oficial da Unido
a0 e-Didrio Oficial: conjunturas e sentidos (1862-2019)

Entre as folhas citadas, merecem destaque: o Didrio do Governo (1824-1833), o Didrio Fluminense (1825-
1831), o Correio Official (1833-1841), a Gazeta Official do Império do Brazil (1846-1848) e o Didrio Official do
Império do Brasil (1862), este (ltimo considerado o periddico fundador, do qual se originou a série ininterrupta
de publicagses dessa natureza.

’ NoL ;gundl feira 8 de Janeiro de 1825. !
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1.% p. da 1.? edicao do Diario do Governo e do Didrio Fluminense.
Fonte: BR. Biblioteca Nacional, Hemeroteca.

t
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N T TR
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Figurasn.5en.°6

1.2 p. da 1. edig@o do Correio Official e da Gazeta Official do Imperio do Brasil.
Fonte: BR. Biblioteca Nacional, Hemeroteca.
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Publicados em conjunturas distintas, as primeiras edigOes dos jornais mencionados permitem identificar
algumas especificidades. Ainda que ndo seja nosso objetivo aprofundar essas discussoes, considerados 0s
limites desse texto, é importante destacar que, de modo geral, eles permitem acompanhar como determinadas
contradicOes inerentes ao processo de construgdo e consolidagdo do Estado Imperial, entre as décadas de
1820 e 1850, se manifestam nas entrelinhas ou em mengdes diretas, concernentes, por exemplo, as dificulda-
des de arcar com o0s custos de publicagdo didria, ou as alusoes relativas a oposigdo de grupos e personagens
criticos do projeto mondrquico unitarista, ao fim vitorioso entre os embates ocorridos®.

Nos catorze anos transcorridos entre agosto de 1848 (quando a Gazeta Official deixou de circular) e setembro
de 1862 (data de criacdo do Didrio Official do Império do Brazil, «instrumento exclusivo de divulgacdo governa-
mental»), inexistiram jornais ‘oficiais’, sendo 0s atos do Governo publicados em outros periédicos, como o Did-
rio do Rio de Janeiro (1821-18787), o Correio Mercantil (1848-1868°%) e o Jornal do Commercio (1827-2016°).

DaRl ®
DO RIO DE JANEIRO.. .

INTRODUCCAO T PROS- | dii
~ pECTO. !

Ny

SEXTA FEIRA, 1. DE JUNHO, E 152 DO ANNO.182t.
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Observaghes Meteorologicas, feitas no dia 31 de Maio.
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Figurasn.°7en.°8

1.7 p. da 1. edigdo do Didrio do Rio de Janeiro e do Correio Mercantil.
Fonte: BR. Biblioteca Nacional, Hemeroteca.

6 Na BN Digital, por meio de sua Hemeroteca, estao disponibilizados todos os primeiros exemplares desses periddicos oficiais. Em especial, 0
Correio Official (1833-1841) e a Gazeta Official (1846-1848) possuem séries praticamente completas, constituindo-se em férteis fontes de pesquisa,
praticamente inexploradas.

70 Didrio do Rio de Janeiro circulou de 1821 a 1878. Por volta de 1850, quando publicava atos oficiais, apresentava-se formatado de forma a contemplar
uma parte oficial e uma parte comercial. Publicou atos do Governo entre 24 de agosto de 1848 e 31 de dezembro de 1854.

8 Publicou atos do Governo entre 1 de agosto e 23 de outubro de 1848.

9 Publicou atos do Governo entre 1 de janeiro de 1855 e 30 de setembro de 1862.
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0 Diario Official do Imperio do Brazil (1862-1889)

A primeira edi¢do do Didrio Official do Império do Brasil circulou em 1 de outubro de 1862, a partir do decreto
datado de 9 de setembro de 1862, por iniciativa do Marqués de Olinda (LIMA, 1978). No primeiro exemplar
(detalhe em destaque na imagem), na matéria de abertura, assinada pelo redator, o leitor é apresentado aos ob-
jetivos do novo periddico, onde 0 mesmo procura demarcar a continuidade com a Gazeta Official (1846-1848),
reforcando a importancia desta dltima e suas fungdes especificas:

A cessagdo da Gazeta Official foi um mal sentido por todos os Governos que se tem sucedido, por
todos os homens politicos, por todos os particulares que reconhecem a maxima conveniéncia de
encontrarem reunidos na mesma folha, além do expediente das Secretarias do Estado, todos 0s
documentos que interessam a politica e principalmente a administragdo do Pais (grafia atualizada)
(Diario Official do Imperio, 1.10.1862).

IMPERIO DO BRASIL.

77 O

Figuran.’9

1.2 p. da 1. edicdo do Diario Official do Império do Brasil.
Fonte: BR. Biblioteca Nacional, Hemeroteca.

Segundo Rui Lima, a partir de sua criacdo, o Didrio Official circulou ininterruptamente. Com a proclamagao
da Repdblica, em 15 de novembro de 1889, o jornal assumiu a denominagdo de Didrio Official da Republica
Federativa do Brasil, tendo a edicdo de 16 de novembro publicado o Decreto Federal n.° 1, que, no primeiro de
onze artigos, estabelecia a Republica Federativa como forma de governo da Nagdo brasileira, o que viria a impor
a criagdo de didrios oficiais nos diferentes estados da Federaggo.

0 jornal, dessa forma, vem se mantendo em circulacdo, entrelagado com a prépria histdria politico-
-administrativa do Pafs. Nem todos os ndmeros publicados, porém, estdo disponiveis para consulta, em
virtude de um incéndio, ocorrido em 15 de setembro de 1911, que destruiu documentos, publicagdes € o
acervo da biblioteca da Imprensa Oficial.



167

Do Diario Official do Imperio do Brazil e Didrio Oficial da Unido
ao e-Didrio Oficial conjunturas e sentidos (1862-2019)

0 Diario Oficial da Unido (1889 aos dias atuais)

Em uma analise de longa duracdo, é importante dizer que a Republica brasileira, ao longo do tempo, se ca-
racterizou pela alternancia de periodos de autoritarismo e de reconstrugao democratica, com a recorréncia de
golpes de estado. Por outro lado, fruto de golpe militar, a Reptblica conheceu um processo no qual desgastes
do poder civil corresponderam, inevitavelmente, a subida dos militares ao poder, implicando a construgdo de
uma res-publicaa ser construida na longa duracdo, com a «estadia» — conceito criado por Murilo de Carvalho
(1987) — superpondo-se a cidadania. Expressdo desse processo contraditorio e conflituoso estd relacionada
as mudangas no texto constitucional, e por conseguinte, na ordem politica republicana, com a censura des-
dobrando-se, em algumas conjunturas, na ampliagdo do sigilo e, portanto, na opacidade na veiculagdo das
informag0es. Entre 1889 e a atualidade, o Brasil conheceu seis Constitui¢des: 1891 (a primeira republicana,
sendo a imperial datada de 1824), 1934 (ap6s a subida de Vargas ao poder), 1937 (quando Getulio Vargas
implantou o Estado Novo), 1946 (que modelou o periodo de redemocratizagdo), 1967 (durante o periodo
de ditadura militar) e 1988 (que consagrou a volta da democracia ao Pais). Entre 1889 (Estabelecimento do
Governo Provisorio) e 1893 (eleicdo do primeiro presidente civil), o Pafs foi governado por dois marechais:
Deodoro da Fonseca (que renunciou em 23 de novembro de 1891) e Floriano Peixoto, vice-presidente que
deu seguimento ao mandato. Durante o seu Governo, o chamado «Marechal de Ferro» estabeleceu a primeira
ditadura dos tempos republicanos, tendo como justificativa a Revolta da Armada e a situagdo de instabilidade
do Pafs. A eleicdo de Prudente de Moraes, em 1894, deu inicio a chamada «Politica do Café com Leite», na
qual se alternavam no poder presidentes apoiados pela oligarquia do Estado Sdo Paulo (regido importante
pela producdo de café) e presidentes apoiados pelas oligarquias do Estado de Minas Gerais (dentre as quais
aquelas associadas a pecudria leiteira). Durante esse periodo, o estado de sitio (regime de excecdo previsto na
Constituicdo de 1891) foi instaurado por diversas vezes — na capital ou em todo o Pais —, tornando-se, ap6s
1920, praticamente permanente, com a consequente imposicdo de limites a informagdo pablica™.

Em 1930, novo golpe (revolucdo para alguns) possibilitou a ascensdo de Getdlio Vargas ao poder, que
governou, em carater provisorio e sem 0s limites dados por uma constituicdo, até 1934, por imposicdo da
Revolucdo Constitucionalista, ocorrida em Sdo Paulo, em 1932. A segunda constituicdo republicana foi pro-
mulgada em 1934, e Vargas, por voto indireto, tornou-se presidente empossado. A nova Constituicdo alterou
significativamente as disposigdes politicas e 0s procedimentos administrativos, em uma ‘nova’ Republica, que
pretendia passar a limpo o Pais, razdo pela qual a fase anterior passou a ser chamada de «Republica Velha».
Com relagdo aos novos procedimentos administrativos, deve ser dado destaque a exigéncia de mecanismos
imparciais para o provimento de cargos pablicos, o que levou a adogdo de concursos e a divulgagdo de pro-
vimentos e demissoes do funcionalismo publico pela imprensa oficial.

A Carta de 1934 s6 teve vigéncia por trés anos, substituida por nova constituicdo, datada de 1937. Essa
mudanga acompanhou o fim de um periodo democratico que s6 durou trés anos, substituido por nova ditadu-
ra: 0 Estado Novo, findo apenas em 1945. Pelo decreto-lei n.’ 1915, de 27 de dezembro de 1939, foi criado
0 Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), diretamente subordinado ao Presidente da Republica. O
novo departamento passou a ser responsavel pela imprensa oficial e pelo seu 6rgdo de publicidade: o Didrio

10 Lima Barreto refere-se a este uso e abuso do estado de stio de forma mordaz, ao dizer: «Tenho para mim que nossa engragada Republica s6 devia
andar em permanente estado de sftio. E o estado que Ihe convém e Ihe vai as mil maravilhas. A primeira vantagem do estado de sitio é que todos nés nos
abstemos de falar em politica». Texto publicado postumamente, pela Editora Brasiliense, em 1956 e 1961.
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Oficial. Apesar da censura e de uma propaganda direcionada, ndo houve interrupcdo na publicacdo do didrio,
inexistindo, porém, trabalhos dedicados a andlise do jogo politico do dizer e o do ndo-dizer. O jornal, entre-
tanto, cedeu espaco para o radio, como veiculo privilegiado de divulgacdo dos atos do Governo. Era através
dele que o presidente falava diretamente ao povo, firmando as tendéncias ‘populistas’ do novo Governo. Entre
a destituicdo de Vargas, em 1945, e o golpe civil-militar de 1964 transcorreram menos de vinte anos, durante
0S quais o Pais reviveu a democracia, apesar da conjuntura ser marcada por crises sucessivas, expressas,
dentre outras, no suicidio de Getdlio Vargas (que voltou ao poder, eleito democraticamente, em 1950), nas
pressoes sofridas por Juscelino Kubistchek, na rendncia de Janio Quadros (segundo ele, por pressdo de
«forgas ocultas» e no golpe contra Jodo Goulart, em 1 de abril de 1964. Este, hd muito vinha sendo gestado,
e, em (ltima instancia, representou, com 0 apoio norte-americano, uma resposta a transposicdo da Guerra
Fria para o continente americano, a partir da virada comunista da Revolugdo Cubana, em 1960. Seguiram-se,
entdo, vinte anos de uma ditadura que incluiu a tortura nos jogos de poder.

Em todo esse conturbado processo também ndo houve interrupgdo na publicacdo do Didrio Oficial, regis-
tando acontecimentos cruciais da historia brasileira, como por exemplo, o Ato Institucional n.° 5 (Al-5), de 13
de setembro de 1968, que oficializou a censura e deu inicio a um periodo no qual a repressdo rompeu todas
as amarras. Da mesma forma que no Estado Novo, ndo hd andlises sobre as formas pelas quais a vida politica
brasileira foi transcrita no jornal.

Novo processo de redemocratizacdo iniciou-se em 1982, e apds 126 anos de existéncia, o Didrio Oficial da
Unidoteve, afinal, a sua importancia reconhecida como veiculo de consecucdo do ‘principio da publicidade dos atos
da administragdo publica’, pela Constituicdo de 1988: «Art. 37. A administracdo pablica direta, indireta ou fundacio-
nal, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade>.

Segundo Hely Lopes Meirelles (2006):

a publicidade, como principio da administragdo publica abrange toda atuagdo estatal, ndo s6
sob 0 aspecto da divulgacdo oficial e seus atos, como também de propiciagdo de conhecimento
da conduta interna de seus agentes. Essa publicidade atinge, assim, os atos concluidos e em
formacdo, 0s processos em andamento, 0s pareceres dos 6rgdos técnicos e juridicos, 0s despa-
chos intermedidrios e finais, as atas de julgamento das licitagdes e 0s contratos com quaisquer
interessados, bem como os comprovantes de despesas e as prestagoes de contas submetidas
a0s 6rgdos competentes.

0 acesso universal e a transparéncia dos atos governamentais — principios recentemente incorporados a vida
politica brasileira — sdo processos que caminham pari passu a vitoria de uma democracia plena no Pais, capaz
de deixar no passado as marcas autoritdrias e excludentes da cultura politica brasileira.

Do diario impresso ao diario digital (e-diario)
Impresso durante 155 anos, o Didrio Oficial da Unido passou a ser veiculado —apenas e integralmente —em formato

digital, a partir de 1 de dezembro de 2017. Como fatores para a mudanca foram apontadas a necessidade de des-
burocratizar a administragdo publica e o objetivo de reducdo de custos que, segundo a Casa Civil, teriam atingido
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0 total de 204 mil reais mensais e 2,5 milhdes de reais anuais em 2017 (cerca de 550 mil euros pelo cambio atual),
quando mais de 90 000 exemplares eram impressos diariamente'".

Em termos de forma, o portal do e-diario é bem construido e permite uma fécil navegagdo. As mesmas caracte-
risticas podem ser apontadas no caso do portal da /mprensa Oficial, que também dé acesso ao jornal. Ambos tém
linguagem acessivel e apropriada, embora ndo excluam a necessidade de algum tipo de ‘traducdo’, levando-se
em consideragdo as reflexdes anteriormente apontadas com relagdo a literacia no Pais e determinados ‘vicios' da
prépria linguagem administrativa.

Com relagdo a organizagdo das matérias, o jornal apresenta-se dividido em trés secgdes: Atos normativos,
com destaque para leis, decretos, resolugdes, instrugdes normativas, portarias e outros (Seccdo 1); Atos de
Pessoal, de interesse dos servidores da Administragdo Publica Federal (Seccao 2); Contratos, Editais e Avisos —
Atos do governo e de terceiros, que requeiram publicacdo por determinacdo legal (Secgdo 3)™.

DIARI@®FICIAL .

Bem vindo ao

Figuran.° 10

Homepage do Didrio Oficial.
Fonte: www.diarioooficial.com.br

Os limites a plena informacdo, porém, estdo postos ndo so pela questdo dos limites existentes a literacia de
parte consideravel da populacdo, derivada das disparidades econémico-sociais € da auséncia de investimentos
reais na Educacdo, mas, também, pelo interesse pela politica manifestado por muitos, resultado de uma consciéncia
de cidadania ainda em formagdo. Acrescente-se, ainda, a concorréncia feita aos veiculos de comunicagdo tradicio-
nais pelas redes sociais, como veiculos de difusdo da informagdo/desinformagao, com a revisitacao da estratégia
de ‘falar diretamente ao eleitor’, assumida por alguns governantes pelo mundo.

11 Observe-se que a edigdo de 19 de dezembro de 1997 vem sendo considerada pela imprensa oficial como o tabloide com maior ndmero de paginas
que circulou no mundo (www.in.gov.br).

12 Nessas secg0es, 0 e-diario, para além de decretos, leis e atos normativos leis emanados dos trés poderes, orientado pelos principios impostos pela Cons-
tituic8o de 1988, publica: balangos patrimoniais; atas de reunido e assembleias; editais de convocacdo; avisos para acionistas e detentores de obrigagses;
declaragdes de roubo ou extrato de documentos (tanto para pessoas fisicas quanto juridicas); abandono de emprego; resolucdes; leildes e licengas; regula-
mentos; tarifas remuneratérias; avisos e ofertas de compra e venda de ag0es, notas promissorias e obrigagses; resultados de exames e concursos; noticias
referentes a concorréncias publicas, aditamentos, tomada de pregos ou licitagdo; tratados, convengdes e outros atos internacionais; atos dos ministros de
Estado; pareceres do advogado-geral da Unido; dispositivos e emendas das agdes diretas de inconstitucionalidade, das ac0es declaratérias de constitucio-
nalidade e das arguicdes de descumprimento de preceito fundamental decorrente da Constituicdo; julgamentos do Tribunal de Contas da Unido e outros.
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Figuran.° 11

Homepage da Imprensa Nacional.
Fonte: www.in.gov.br

Numa cenografia de verdadeira subversao no tocante a informagao publica, 0 homem comum — ndo s6 no
Brasil, mas com grande forga no Brasil —, recorre as redes sociais como forma privilegiada de se manter informado,
sujeitando-se a processos e estratégias que sabotam a transparéncia e criam obstdculos ao exercicio da reflexdo
e depuracdo das informagdes. Nesse processo, ainda carente de andlise, amplia-se a vigilancia e a possibilidade
de controlo da sociedade e de cada individuo de per si pelo Estado. Nas palavras de Carmem Batista, recordando
Bobbio (1986 € 2004), que aqui incorporamos:

0 Estado é proprietério de grandes memorizadores artificiais, 0 que sinaliza uma tendéncia oposta
a que deu vida a democracia como ideal do poder visivel: a orientagdo ndo é mais rumo ao méximo
controle do poder por parte dos cidaddos, mas ao maximo controle dos cidaddos por parte de quem
detém o poder. Dessa forma, se é verdade que num Estado democrdtico a sociedade “v&” o poder
estatal mais que num Estado autocratico, também é verdadeiro que por meio da tecnologia o Estado
democrético pode “ver” o publico bem melhor do que em tempos passados. Dessa forma, 0s avan-
¢os tecnoldgicos podem representar novos modos para o Estado exercer o que Bobbio denomina

de “poder invisivel”, uma capacidade de ver sem ser visto (BATISTA, 2010; BOBBIO, 1986 ¢ 2004).

Didrio Oficial, fonte para a pesquisa: epilogo

N@o restam davidas sobre as multiplas possibilidades do Didrio Oficial como fonte de pesquisa, passiveis
de contribuir para uma escrita enriquecida da Historia Politica de qualquer pais. Para tanto, consideramos,
em primeiro lugar, a necessidade de ndo o considerar um ‘espelho’ da administragdo puablica, principalmente
em paises sujeitos, como o Brasil, a periodos de excecdo, nos quais ficam prejudicados principios como
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a transparéncia dos atos governamentais. Se a obrigatoriedade da divulgacdo das acdes do poder pdblico
foi consagrada no dmbito dos Estados liberais, pressupondo o fim dos ‘segredos de Estado’, bem sabemos
que entre o ideal e o real — em todo e qualquer processo politico e/ou administrativo — se interpdem muitos
distanciamentos, que variam segundo condic0es especificas.

Por outro lado, a linguagem administrativa torna-se impermedvel ao homem comum ¢, porque ndo dizer,
enlouquece 0s pesquisadores. Isso reflete-se nas informagdes publicadas pelo Didrio Oficial. Trata-se aqui, prin-
cipalmente, de decretos e leis que modificam ou anulam determinag0es anteriores. Em geral, a matéria em pauta
nunca é objetivamente transcrita, mas referenciada por ndmeros referentes a artigos, paragrafos e itens a serem
modificados ou anulados, concernentes a decretos e leis também identificados por registos numéricos. Acrescen-
te-se que a mesma estratégia é adotada no caso exemplar de interpelacdes feita pelo Judicidrio ao Executivo. Nesse
caso, a necessidade de resguardar o inquirido imp0e estratégia semelhante, mais opaca ainda, devido a referéncia
numérica ser a de processos em tramitagao.

Considerados esses pressupostos, tornar o Didrio Oficial objeto de pesquisa implica ir além da simples
andlise de contetido, para mergulhar na andlise do discurso, capaz de relacionar o intra e o extralinguistico. No
Brasil, em especial, imp0e-se a necessidade de estabelecer o didlogo entre texto e ndo-texto, principalmente
durante a vigéncia das ditaduras que, recorrentemente, interromperam o aprendizado democrtico.
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«Published by Authority»: The London Gazette, 1665-1780

Natasha Glaisyer'

1. Foundation

The first issue of the newspaper that was to become the London Gazette was printed in Oxford on presumably
Thursday 16 November 1665 as the Oxford Gazette.? The Court had decamped from London to Oxford because of
the plague and the first twenty-three issues were printed in Oxford by Leonard Lichfield and reprinted in London
by Thomas Newcomb, as the imprint to the paper states, «for the use of some Merchants and Gentlemen, who
desire them» (Oxford Gazette, 1, 13-16 November 1665). From the twenty-fourth issue the paper was printed in
London and was titled The London Gazette (London Gazette, 24, 1-5 Feb 1666°).

The foundation of the Gazette and its early months were embroiled in rivalries and disputes between high-
ranking government officials, the Secretaries of State, their undersecretaries and newsbook and newsletter
writers. The competitions, confrontations, duplicities, and fallings out are too convoluted to summarise here.
Suffice it to say that Henry Muddiman was the Gazette’s first editor, or in the contemporary description, its writer
(or sometimes gazetteer), and he was directed by undersecretary of state Joseph Williamson. Williamson ran an
information network from his office. He received information from officials and others from throughout Britain
and also abroad; some of this information appeared in the London Gazette, and some was put into an office
manuscript newsletter (CHRISTIE, 1874, pp. 161-65; EVANS, 1923, pp 291-95; FRASER, 1956; GREEN, 1864,
pp. vii-ix; HANDOVER, 1965: introduction, chap. 1; MARSHALL, 1994, pp. 30-31, 45-46, 60; MUDDIMAN,
1923: chapters IX, X; SUTHERLAND, 1986, pp. 1-24; WILLIAMS, 1908; WHYMAN, 2009, pp. 51-52).

The London Gazette was part of wider attempts to control what the reading public knew and for many years —
1672-1679 and 1682-1695 — it was the only newspaper (although there were other periodical publications). From
1695, when the Licensing Act lapsed, it faced sustained competition from other newspapers.

Muddiman was the Gazefte writer for the first twenty-five issues and was succeeded by Charles Perrot,
who was in post for seven years, followed by Robert Yard, who held the post from 1673 until 1702. Charles
Delafaye followed him as the writer of the Gazette until Richard Steele took over in 1707 (SAINTLY, 1973, p.

1 University of York.
2 The first issue was numbered but undated. This date is calculated from the second issue.
3 I have taken the year to begin on 1January.
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45). While still working on the Gazette, Steele founded the iconic periodical the Tat/er, and his biographers
have noted that while he did not relish the job of keeping the Gazette «very innocent and insipid», he probably
learnt much about periodical production that influenced his editorship of the Tatler (STEELE, 1714, p. 81;
KNIGHT, 2009, pp. 45-46).

A number of Gazette writers followed in quick succession: Scott, King and Ford. Samuel Buckley took
over in 1714 and remained in post until 1741 (SAINTLY, 1973, p. 45; HANDOVER, 1965, pp. 48-49). Buckley
had been editor and printer of England’s first daily newspaper, the Daily Courant, and he continued to edit
this paper when he took on the role of Gazette writer. Buckley remained in post for life and was replaced by
Edward Weston in 1741, and then in 1770 William Fraser became the Gazette writer. Unlike the appointments
earlier in the century Weston and Fraser did not have interests in other periodicals or newspapers and were,
by Handover’s account, dutiful in their role as gazetteer (HANDOVER, 1965, pp. 57-59).

The foundation of the London Gazette in 1665 has been seen as a point of departure: this was the first
‘English newspaper’ that has remained in continuous production. Recent scholarship has begun to nuance
this view in two important respects. First, by attaching greater significance to continuities with the newsbooks
of the mid-seventeenth century, particularly through the work of Joad Raymond, we can locate the London
Gazette in a longer trajectory of printed serial news publications and reassess its significance (RAYMOND,
1998). Secondly, the London Gazette's relationship with manuscript newsletters is being probed in productive
ways. Scholars are exploring how manuscript newsletters thrived well into the period that was once thought
to have been dominated by printed news; and how newspapers, including the London Gazette, had complex
relationships with these manuscript newsletters (KING, 2016; 2018a; 2018b; BARBER, 2013).

2. Frequency and Form

The London Gazette was initially published twice a week, with each issue bearing a date of an interval of days
gither Thursday to Monday or Monday to Thursday. In June 1709, ‘it was thought fit' to publish the paper three
times a week on a Tuesday, Thursday and Saturday (London Gazette, 4552, 23-25 Jun. 1709). Thrice-weekly
publication lasted until August 1712, when the Stamp Act came into force — presumably raising concerns
about the commercial viability of a thrice-weekly publication — and the paper reverted to a twice-weekly cycle
of Saturday and Tuesday publication days, which lasted into the early nineteenth century. The newspapers were
numbered continuously and each issue was paginated individually. Continuous pagination began in 1785 and
allows us to see easily that the London Gazette in this year amounted to 592 pages; it exceeded a thousand
pages for the first time in 1793, when the last page of the last issue of that year was numbered 1169 (London
Gazette, 13608, 28-31 Dec. 1793).

After the very brief initial period as the Oxford Gazette, it was known as the London Gazette from issue
twenty-four. The title The London Gazette appeared across the top of every issue and underneath was printed
«Published by Authority». The Gazette was a half-folio sheet printed on both sides in two columns divided by
a rule. This layout was probably borrowed from Bible printing (HANDOVER, 1965, pp. 10-11; CLARK, 1994,
pp. 27-29). Graham Pollard argues that the Gazette's layout was very economical and a lot could be crammed
in, because compared to the quarto publishing of earlier newsbooks, it «was set in a smaller size of type...
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the text was in double column, separated only by a vertical rule, and thus occupied the space wasted on the
inner margins of a quarto; and lastly, the shorter lines of the column used less space at the end of paragraphs»
(POLLARD, 1941, p. 123). These were not insignificant savings for they «halved the amount of presswork»
(POLLARD, 1941, p. 124). Although the London Gazette was not the first newspaper to have a two-column
layout (the Amsterdam Courante had in 1618), the «great contribution of the London Gazette to newspaper
history as a whole», Charles Clark argues, «was really its form rather than its function», with many other
newspapers imitating its layout and the way it ordered material (HANDOVER, 1965, p. 10; CLARK, 1994, pp.
26, 29-31, 43, 64, 78, 84-85, 96).

Most issues across the period were this single half sheet, but at times the Gazetfe expanded to include
additional material. The length and format of the Gazefte was also shaped by the 1712 Stamp Act, which required
the paper to be printed on stamped paper (costing 14 per whole sheet and 1/2d for a half sheet) — this tax could
be avoided by printing the newspaper in a pamphlet format, which only required a duty of 2s a sheet on a single
copy to be paid on a single issue (HARRIS, 1987, pp. 19-20). From the first issue of 1785, the Royal Coat of
Arms was added to the top of the front page of the Gazette (London Gazette, 12608, 28 Dec. 1784-1 Jan 1785).

By the last two decades of the eighteenth century, the newspaper was no longer regularly reporting foreign
news (except for military dispatches), and it was dominated by official announcements and advertising. These
changes, as Handover argues, had typographical repercussions. Unlike other contemporary papers, which were
trying to squeeze as much as possible on to each page, «the typography of the Gazette was becoming more
spacious». In Handover's words, the «Gazette was typographically no longer a newspaper, but a handsomely
laid-out journal of public announcements and advertising>» (HANDOVER, 1965, p. 59).

Two additional publications were closely associated with the London Gazette and are worth noting here.
First, the Gazette de Londres was a French translation of the London Gazette (excluding the advertisements) that
was produced from 15 November 1666 until at least 1707; it had a much more modest circulation compared
to the London Gazette, with sales averaging just over 500 in the 1695-1697 period, with an additional 150
copies given away (GLAISYER, 2017, p. 264; SNYDER, 1968, p. 235). The second publication was a series of
«extraordinaries». These were publications produced between the publication days, usually in the form of a single
sheet that imitated the format of the London Gazette. They were usually produced in war time and conveyed news
that could not wait until the next publication day (HANDQOVER, 1965, p. 30, 64; GLAISYER, 2017, pp. 264-265).

3. Circulation

Although a continuous run of circulation figures does not survive for the London Gazette we are able to glimpse
the numbers of copies in circulation at various points across the period. We do not have sufficient figures,
however, to chart with confidence any particular trends across much of the period. Based on a record of the
number of reams of paper used to print a couple of issues in October 1666 Thomas 0’Malley has estimated
that the print run for each of these issues was around 13-15,000 (O'MALLEY, 1986, p. 31, 221n18). Printers’
accounts for some of the quarters between September 1678 and July 1681 have been used by John Childs to
calculate the average number of copies sold of each issue in each quarter and he found that this varied between
4,021 in the winter quarter of 1681 and 6,973 in the autumn quarter of 1678 (CHILDS, 1987, pp. 105-106).
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The most detailed information on circulation survives for two particular periods: May 1695-February
1697 and November 1705-September 1707. The detailed printers’ accounts, which were produced for the
Secretaries of State, survive for these two periods and contain the number of copies of each issue that were
printed, the number sold, the number given away and the number unsold. For the mid-1690s period, which
we have studied, sales averaged nearly 10 000, with the highest figure for a single issue in July 1695 reaching
18 162 copies; for the 1705-1707 period, studied by Henry Snyder and J. M. Price, sales averaged 7 637 and
reached a high of 11 939 for an issue in April 1706 (GLAISYER, 2017, pp. 258-259; SNYDER, 1968, pp. 226-
229; PRICE, 1958, pp. 217-218, 213). These figures include the significant number of issues that were given
away to officials which in the mid-1690s was usually 900 copies and 950 copies in 1705-1707 (GLAISYER,
2017, p. 259; SNYDER, 1968, pp. 226-229).

James Sutherland and Laurence Hanson have considered the figures for six issues from the middle of 1710,
which suggest that sales did not exceed just over five and a half thousand, with over a thousand copies of each
issue given away (HANSON, 1936, pp. 141-143; SUTHERLAND, 1934, p. 114). Following the 1712 Stamp Act,
records of revenue raised from printing newspapers on stamped pages allow the average numbers of copies to
be calculated for some periods. Presumably these figures include those copies which were sold as well as those
which were given away. Snyder's and Price’s work on such records for some weeks in the period 1712-1714
suggest that the average circulation of the Gazette at this time did not exceed 5000 copies (SNYDER, 1968, pp.
218-219, 221-225; 1976, pp. 388-389; PRICE, 1958, pp. 218, 220-221). For the period 1717-1719, summary
accounts studied by J. D. Alsop, Sutherland and Karl Tilman Winkler, indicate that circulation was on average
never more than 2000 for each issue of the London Gazette, and this was similar to the circulation for a week in
February 1721 (ALSOP, 1986, p. 24; WINKLER, 1993, pp. 704-712; SUTHERLAND, 1934, pp. 114-115). As far
as we can tell, circulation figures are not readily available for later in the eighteenth century.

4. Sale and Distribution

The London Gazette usually costed a penny an issue and was distributed in a variety of ways. As we have already
seen, a significant proportion of copies were given away, probably mostly to those who in an official capacity
needed to have access to the Gazette, as well as those who were part of the international information network
operating out of the Secretaries of State office and received their copies as part of their ‘payment’ for supplying
information. Copies were also available by subscription and were distributed by government officials to both tho-
se who were paying and those who were not (HARRIS, 1975). The Gazette was also sold by hawkers in London,
who obtained their copies from intermediaries — mercuries —, mostly women who bought copies from the printer
(HINDS, 2010, p. 126). O'Malley notes that one mercury in 1666, Mrs Andrewes, was selling on up to a third of
the print run (O'MALLEY, 1986, p. 31).

We have found that in the years in the late seventeenth century and early eighteenth century, for which
accounts allow us to make the relevant calculations, the printer sold the paper to mercuries for just under 1/2d
(GLAISYER, 2017, p. 265). The Gazette was also purchased by coffeghouses (HARRIS, 1975, p. 142)
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5. Content

5.1. News

Broadly speaking, the London Gazette can be divided into three sections, which were distinguished typogra-
phically. The first section reported on news and comprised paragraphs with headings listing places and date.
As Clark observes, these paragraphs were presented in the Gazette in the order in which they occurred, rather
than the order of importance, so this might lead to a major event being prefaced by something far more modest
(CLARK, 1994, pp. 17-18). It may have been more complicated than this, though, with the news appearing
according to the order in which it arrived in London, with some news having travelled faster, and as Tony
Claydon argues, coverage of a single short event could unfold over a much long time as news came in from
different sources (CLAYDON, 2013).

Scholars have struggled in different ways with the news section of the paper. One well-gstablished view
of the London Gazette (and indeed of much of the English newspaper press in this period) is that printed
newspapers were not allowed to cover domestic news, and so papers carried mainly foreign news and very
little domestic news. The Gazette in particular was hampered in its reporting of domestic news because it
was an official newspaper and could not print anything that might bring the monarch or the government into
disrepute. This view has a tendency to perpetuate the idea that the foreign news was only really there because
papers were not allowed to cover the domestic news and when it is acknowledged that there might have
been some demand for foreign news it is often seen that such news was only of interest to a narrow range of
merchants and investors who might have had specific commercial interests in such information. There are a
number of ways that these views have been and need to be modified.

First, the London Gazette's relationship to the well-established manuscript newsletters. It has long been
held that manuscript newsletters supposedly reported on the news that the London Gazette did not and was not
allowed to report. However, Rachael Scarborough King has found that newspapers and manuscript newsletters
had much content in common and concludes that the «archival evidence does not support the contention that
the purpose of the newsletters was to convey private information that could not be printed» (KING, 2016, pp.
420-424; 2018b, p. 44). However, this question is not at all clear cut; as Alex Barber has argued, John Dyer,
in his manuscript newsletters, «furnished his readers with excerpts from the speeches of members, accounts
of debates and information on votes of members that were simply unavailable elsewhere» (BARBER, 2013, p.
306). This could be a risky business though, as Michael Harris has suggested that in relation to the reporting
of parliamentary news the same «constraints of space and possible legal action» applied to both printed
newspapers and manuscript newsletters (HARRIS, 2007, p. 72).

Secondly, foreign news did have a market. Yes, it was important to merchants with particular interests,
but it was also of interest to a much wider pool of people (PEACEY, 2016). It is useful to consider the London
Gazette as part of the continental European news networks and make comparisons with continental European
newspapers as a way into understanding the Gazette and the broad appeal of foreign news across the continent
(SCHULTHEI®-HEINZ, 2010).

Thirdly, how much domestic news was actually in the Gazette? Michael Harris has reminded us that the
advertisements were a source of news and so too were the notices (HARRIS, 1998). While King does not use
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her analysis of the date-lines of the paragraphs in the paper for the period January-July 1695 to explore the
significance of domestic news in the Gazette, her finding that just under a third of the 681 items had a domestic
dateline reminds us that we should not underestimate the presence of home news (KING, 2018b, p. 43).

Fourthly, was the domestic news really as bland as has been suggested? While it is tempting simply just
to question this well-established account of the Gazette for the sake of it, there are some hints that this might
be a useful line of inquiry to pursue in the future. Certainly there were news items that were not reported and
much effort was expended to prevent anything that might discredit the government or monarch from appearing
in the paper. At times, however, mistakes were made and confidential information was published. Readers were
also able to read between the lines, and in certain ways and at certain times the Gazette was perhaps more
controversial than might have previously been thought (GLAISYER, 2017, p. 263).

All this is not to deny that the domestic news that the Gazette did report was in some ways limited or that
British domestic news did circulate in other forms (certainly, continental European newspapers covered British
domestic news to a greater extent than the Gazette and reached readers in Britain) (PETTIGREW, 2014, pp.
239-240). But it is to say that perhaps there was more domestic news in the London Gazette than has often
been thought, and secondly, that we should be very wary of apologising for the foreign news in its pages, as
it did have an audience.

Where did this news come from? The news was supplied through the intelligence network run from the
Secretaries of States’ offices, as well as taken from continental European printed and manuscript newsletters.
During the eighteenth century there were a number of requests from Gazette writers to encourage officials posted
overseas to send news (BLACK, 1987, p. 64). By the late eighteenth century, the foreign news reporting had
declined very significantly and the London Gazette's coverage of foreign news concentrated on military dispatches.

As well as foreign and some domestic news, including shipping news from British ports, the first section
also contained useful ‘information” and ‘announcements’ that might not so easily be classified as news if we are
thinking of the paragraph as the unit of news. For example, the Gazette reqularly listed the crown-appointed Lent
preachers until the mid-eighteenth century (JENKINSON, 2010, p. 76; FAROOQ, 2013: n. 24, p. 47). It included
proclamations from the crown, and at other times it included loyal addresses, abhorrences or coercive petitions.
Sometimes, these latter items filled columns and columns and considerably extended the number of pages of
the London Gazette and also increased its cost (GAUCI, 2001, pp. 241, 252-253; KNIGHTS, 2005, pp. 122, 125;
O’'MALLEY, 1986, p. 44; HARTH, 1993, pp. 151, 213-214; VALLANCE, 2011; BRADLEY, 1986, pp. 108-111). To
a very limited extent the Gazette covered parliamentary news providing, in Harris's words, «the timetable view
of events ... the opening and closing of sessions, the royal speeches and the lists of items of legislation ... the
elections and some of the extra-parliamentary activity of M.P.s» (HARRIS, 2007, pp. 63, 72-73).

5.2. Notices

There were notional divisions between the three sections of the paper. Following the news section was a second
section, printed in italics, which was a sort of ‘Notices’ section, and then a final section which was headed
«Advertisements» for much of the period. However, these were not hard and fast divisions and, as we will see,
much that appeared in the advertisement section might conform more easily to modern conceptions of notices
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and that items moved between sections. In the early decades of the London Gazette, the italicised middle section
of the paper contained paragraphs placed by various departments of state soliciting for tenders, announcing
payments and so on, and non-state bodies, like the East India Company, for example, announcing their meetings.

Notices were placed in the London Gazette in connection to crimes committed: to identify corpses and to
track down suspects. Rewards were usually offered and such advertisements were both government sponsored
and also placed by individuals (GASKILL, 2000, pp. 168-169, 267-269).

5.3. Advertisements

In the early months of the London Gazette no advertisements appeared in the paper but a paragraph, ironically
titled «An Advertisement», appeared in issue 62, in June 1666, and made it clear that though the paper «Being
daily prest to the Publication of Books, Medicines, and other things, not properly the business of a Paper of
Intelligence», the paragraph was «to notifie once for all, that we will not charge the Gazette with Advertisements,
unless they be matter of State», and that a separate «Paper of Advertisements» was planned (London Gazette, 62,
14-18 Jun. 1666). This stricture was gradually relaxed with advertisements for lost and found animals appearing
firstin the paper before the columns were filled with other advertisements for books, medicines, and other goods,
as well as runaways and missing persons, valuables, horse races and auctions.

R. B. Walker has very usefully categorised advertisements: «books, medical, lost or stolen, runaways,
lotteries, real estate, goods for sale, auctions, bankruptcy and miscellaneous» for the London Gazette and two
of its rivals, the Post Boy and the Flying Post, for the three years: 1695 (only for the Gazette), 1696 (after which
the licensing act had lapsed and the competitor papers had been established) and 1700 (WALKER, 1973, p.
117). The 13 issues of the London Gazette from 1695 contained 202 advertisements of which 54 were for books,
58 for runaways; in 1696, the 203 advertisements were still dominated by books, with 56 advertisements, 50
advertisements for lost or stolen goods, and 46 for auctions showed the changing nature of advertising in the
London Gazette (WALKER, 1973, p. 117). By 1700, of the 240 advertisements, 79 were for books, 43 for lost or
stolen goods and 42 for bankruptcy. While the London Gazette was holding its own in terms of its overall numbers
of advertisements, these were increasingly dominated by the notices that legislation required to be listed here
(WALKER, 1973, p. 117). Its competitor papers, with their tri-weekly publishing schedules, published more
advertisements across the same period (WALKER, 1973, p. 117).

There have been studies of particular types of advertisements: Mark Dawson has mined the Gazette runaway
and missing person advertisements to understand languages of description, and Sarah Tyacke has collected the
map-sellers’ advertisements (DAWSON, 2011; TYACKE, 1978). Advertisements were also placed to retrieve lost
property and some of these advertisements were placed by very organised thief takers who managed thieves and
claimed ‘rewards’ for the recovery of stolen items.

Advertisements in the London Gazette cost 10s each, which was four or five times the cost of a single
advertisement in other newspapers in the 1690s (WALKER, 1973, p. 116). The London Gazette was competing
with three tri-weeklies from 1695 and a daily paper from 1702. We need to be wary of considering the London
Gazettein purely commercial terms. It was, in Michael Harris’s words, a *hybrid’ operation that «was a commercial
enterprise, run on behalf of individuals in and out of the Secretary of State’s offices and sold by subscription or
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through the pamphlet shops in the same way as other forms of print», and it was also «a state-sponsored medium
for the circulation of public information of all kinds» (HARRIS, 1998, p. 144). However, we can get some sense of
the relative importance of advertising to the London Gazette’s income for some months in the 1705-1707 period,
for which the most detailed accounts survive. For these months, sales receipts amounted to £2228 3sand 10.5d
and advertising brought in £1390 10s, that is just over half the sales receipts’.

The 1712 Stamp Act introduced a duty of one shilling on each newspaper advertisement. R. B. Walker has
charted the impact of this duty on newspaper advertising in the London Gazette and two competitor papers,
the Post Boy and the Spectator. Unlike its competitors, Walker found that the Gazette had more advertisements
after the introduction of the duty, but this was because insolvent debtors had recently been required to place
advertisements in the Gazette (WALKER, 1973, p. 119). Advertisers were well aware of the extra cost of advertising
inthe Gazette compared to other papers. The person in charge of advertising books on behalf of the Society for the
Promotion of Christian Knowledge, in 1716, for example, noted that he had not advertised in the London Gazette,
«because it could not be done under 11. shillings which will publish 3. advertisements in other papers» (SPCK
Minutes, 24 May 1716, quoted in FERDINAND, 1998, p. 166).

While the London Gazette remained an important location for advertising into the eighteenth century, the
types of advertisements became very limited and were dominated by the notices that Acts of Parliament required.
Walker has found that in January 1731 there were 87 advertisements placed in the London Gazette, and «only
three for real estate, one for a book, and none for goods or auctions» (WALKER, 1973, p. 118, n. 3). These legal
notices were mostly placed as advertisements and presumably paid the costs of an advertisement. Two of these
types of notices are worth noting: bankruptcy notices and notices placed by those who wished to take advantage
of the regular insolvency acts to leave prison (INNES, 2009, p. 237). Other official notices were not required by
Act of Parliament but filled its columns. The most notable of these were notices publishing the dissolutions of
partnerships, which were ubiquitous later in the eighteenth century (SOLAR & LYONS, 2011).

We would like to take four single issues of the London Gazette to illustrate the variety of advertisements and
the changes to advertising across the period. Issue number 385, dated Thursday 22 July to Monday 26 July
1669, contained only two advertisements, taking up less than a third of a single column. One advertisement
concerned payments out of the Exchequer and the other a postal service between Oxford and Gloucester
and Oxford and Bristol. Issue number 2995, dated Monday 23 July to Thursday 26 July 1694, had nearly a
column of advertisements and had the most varied content out of the issues considered here. There were twelve
advertisements. Four advertisements were for books; one for a sale of «old red Wood from Guinea» at Lloyds
Coffee-house; three were for lost items — a note, a lottery ticket and a watch —; one was for a bagnio that Mr
Alexander Wood had built in Oxford, «which is found to be of great use in the Curing of Aches and Pains, and
many other Distempers, and is very pleasant and diverting»; one requested Robert Wrayford from Exon to return
to his family now that his «business is composed>; and the last announced that the «Boarding-School for young
Gentlewomen» had moved from Burford to Abingdon.

One and a half of the four columns of the single half-sheet issue number 5766, dated Tuesday 21 July
to Saturday 25 July 1719, were taken up with 15 paragraphs of advertisements. One of these advertisements
concerned recovering bills stolen from the Bristol mail and the other 14 were about commissions for bankruptcy

4 Calculated from the figures presented in SYNDER, 1968, pp. 226-29. Walker has also undertaken calculations for some parts of this period
(WALKER, 1973, p. 130).
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or some processes connected to proving debts. Issue number 10959, dated Saturday 22 July to Tuesday 25 July
1769, was a two-page issue. Only just over half a column was devoted to news, with about a column and a half
devoted to announcements from government departments (which earlier in the period would have appeared in the
notices section of the paper), such as the invitations by the Victualling Office for beef tenders, and the payment of
Navy Bills by the Navy Office, as well as announcements from companies like the East India Company publicising
their General Court. Two columns of advertisements were dominated by bankruptcy notices as well a house sale,
notice of the dissolution of a business partnership, and a request for the relations of the deceased John Sidbury of
Devon to come forward to «hear of something to their Advantage». The last two pages of this issue of the Gazette
were filled with lists of insolvent debtors who were imprisoned all over Britain and were taking advantage of the
recent act to gain their freedom.

6. Readers

We can get some sense of who read the London Gazette from various records of who was subscribing to the
Gazette or who was receiving it as part of various intelligence networks (CHRISTIE, 1874, pp. 161-165; HARRIS,
1975). In the early eighteenth century, the clerk Charles Delafaye was sending the London Gazette to readers
who held government positions, as well as other members of the middling sort and elites (HARRIS, 1975, pp.
141-142). Other records indicate that the Gazefte was also sent to readers ranging fairly widely across the social
spectrum and also across the country, and to some extent the world (BLACK, 1987, p. 65; GLAISYER, 2017,
pp. 262-263; O'MALLEY, 1986, pp. 32-33; PEACEY, 2013, pp. 405-406). G. A. Cranfield has shown that local
corporations and councils in Liverpool, Bristol and Sheffield also subscribed to the Gazette (CRANFIELD, 1962,
p. 182). The Gazette also reached those who strictly speaking may not have been its loyal readers. Responses to
the crime advertising suggests the information contained in the Gazette could circulate widely (GASKILL, 2000,
pp. 168-169, 267-269; O'MALLEY, 1986, p. 34).

Occasionally we get a glimpse of how a reader read the Gazette. James Wealy was a witness in the case of a
theft of an «Iron Roasting-Jack» in December 1745. The summary of the Proceedings in the Old Bailey records
what Wealy was doing as he saw the prisoner accused of the theft «come out of the Shop with something under
his Great Coat»: on his way to church, Wealy «stopp'd at the Church Door to hear a Gentleman’s Servant read
the Gazette» (117460117-18, James Woollard, 17 January 1746, www.oldbaileyonline.org). If this is an example
of what might have been a widespread practice — reading the London Gazette aloud in a public place —, then it
suggests that the Gazette might have reached many in the eighteenth century.

Diaries also give us some sense of how the Gazette was read. Samuel Pepys was an appreciative reader from
the start, noting in his diary, on 22 November 1665, that the Oxford Gazette was «very pretty, full of news, and
no folly in it> (LATHAM & MATTHEWS, 1971, p. 305). Pepys was very well connected and often heard news first
(particularly at the Royal Exchange) before reading it. So for him, in the words of Kate Loveman in her study of his
books and reading, the London Gazette (and other newsbooks) offered «confirmation or denial of oral reports»
and also allowed readers «to identify the government’s official line on an issue» (LOVEMAN, 2005, p. 85).

Sometimes we have glimpses of readers responding directly to what they read in the London Gazette.
Thomas Turner, a shopkeeper in East Hoathly, in Sussex, reported military news from the London Gazette in
his diary and then lamented «the poor degenerated people of England» in comparison to the King of Prussia
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in 1757; reflected that it was «acting the more humane part> to destroy ships rather than a town in St Malo in
1758, and celebrated «uncommon courage and resolution» of «our generals, officers and common men» in
Quebec in 1759 (VAISEY, 1984, pp. 125, 154, 191). Before each of these comments, Turner had recorded in
his diary the military events that he had read in the Gazette.

Samuel Jeake, a merchant, antiquary and astrologer based in Rye, in East Sussex, likewise recorded the
news he read in the Gazette, as he did in the entry for 23 March 1687, when he noted in his diary «News also
per Gazette of something preparatory to the Declaration for Liberty of Conscience» (HUNTER & GREGORY,
1988, p. 183). Jeake's diary also reveals that it was the Gazette (and letters) that confirmed that «a Trembling of
the Earth under the Town of Rye; so as to make the houses shake; & household stuff move on the Shelves, but
lasted not a minute», on 8 September 1692, was an «Earthquake» that was «felt throughout England France
Belgium & part of Germany as far as Frankford» (HUNTER & GREGORY, 1988, p. 217).

In 1756, the Gazette had a particular role in the case of Admiral Byng's demise. Byng was condemned for his
actions in Minorca, and for his failings in a naval engagement he was court martialled and executed. The Gazette
covered the case and had a not insignificant role in printing a letter by Byng describing his actions. The editing of
this letter to omit sections that may have redeemed Byng attracted much comment. Two diarists — Thomas Turner
and Ralph Jackson (at this time, an apprentice merchant in Newcastle) — tracked the case through their diaries.
Turner records occasions when he read pamphlets about the case, and at times Turner is sympathetic to the view
that the Gazette's reporting was partial (VAISEY, 1984, p. 72). Ralph Jackson read the Gazetfe in coffeehouses;
as he recorded on 29 June 1756, «| went to the Coffee house where | saw a Letter from Adml Bing (now in the
Mediterranean) in the Gazette wherein he’s thought to give a poor account of himself» (JACKSON, 1756: 29
June). Jackson read the Gazette, then, knowing already, or soon after, the commentary of others. The following
month Jackson recorded reading in the Gazette at the coffeehouse of Byng's arrest (JACKSON, 1756: 30 July).

7. Reusing the London Gazette

The London Gazette was a source of international news for London papers and from the eighteenth century also
provincial newspapers (BARKER, 1998, p. 36; BLACK, 1987, p. 64; CRANFIELD, 1962, pp. 29-31; GORING, 2018,
p. 5; WILES, 1965, pp. 198-199). As Harris has written: «particularly in times of international crisis, its content was
ruthlessly recycled in the commercial papers» (HARRIS, 2009, p. 420). The paper was sometimes wholly and partially
reproduced in America as well with occasional reprinting also being undertaken in Boston (CLARK;, 1994, p. 70).
The reproducing of news from London could lead to a strange situation where news from Scotland might travel
via the capital through the London Gazetteto reach local papers in York and Manchester and be very out-of-date, as
R. M. Wiles has shown for news of the Battle of Culloden in 1745 (WILES, 1965, p. 236). Readers might be alert to
the origin of their news as Thomas Turner was in 1758, when he was reading the Lewes Journal and recorded that
he was reading «an extract from The Gazette» about the destruction of ships in St Malo by troops commanded by
the Duke of Marlborough (VAISEY, 1984, p. 153). Such reproduction of Gazette news in the provincial newspapers
might be very extensive. Cranfield has written: «British victories were described at inordinate length, considering
the size of the newspapers, whole issues of the London Gazette being reproduced to the exclusion not only of the
domestic news, but even of the profit-bringing advertisements» (CRANFIELD, 1962, p. 65). Likewise, issues of
extraordinary Gazettes were reproduced in full. Wiles notes that in August 1758 the printer of Williamson’s Liverpool



183

«Published by Authority»:
The London Gazette, 1665-1780

Advertiser reproduced the report of the surrender of Louisburg from an extraordinary of the London Gazette, both as
an extraordinary issue of the Advertiser and again in the subsequent issue (WILES, 1965, p. 83).

But this reliance on the London Gazette could cause problems for provincial newspaper producers. Christine
Ferdinand notes that Benjamin Collins, the proprietor of the Salisbury Journal, complained in March 1752: «All
the News in this Day’s Gazetfe is the King's Speech, a List of Acts pass (both which are in the former Part of
this Paper) and the Contents of a Memorial, signed M. De Behr» (Salisbury Journal, 30 March 1752, quoted in
FERDINAND, 1997, p. 149). Cranfield argues that provincial newspapers’ choice to reproduce abstracts of Acts of
Parliament from the London Gazette was perhaps to avoid legal challenges about their right to print acts in full.
In Cranfield’s words, the abstract form of the acts in the London Gazette was «then regarded as fair game by the
country printers» (CRANFIELD, 1962, pp. 165-166). Other types of official notices, particularly the bankruptcy
announcements, were also systematically copied from the Gazette by provincial newspapers.

Advertisements too were taken from the London Gazette and reproduced in provincial newspapers. One
product in particular — a medicine — was advertised repeatedly throughout the eighteenth century. «Scots
Pill, or Dr. Andersons» was first advertised in the London Gazette on 13-17 October 1687 and last on 30
October 1804 (London Gazette, 2286, 13-17 October 1687; London Gazette, 15750, 30 October 1804: 1348;
FURDELL, 2002, p. 114). Tellingly, both these advertisements contain the hallmark features of these types
of advertisements in their claims to authenticity and their denunciation of counterfeiters. The advertisers
of medicines in this period deployed multiple, bold, and in some cases, far-fetched strategies to advertise
their wares: citing patents, testimonies, and royal associations among other strategies. The advertisements
for Scots Pills were reproduced in provincial newspapers under the heading «From the London Gazette»
(Hampshire Chronicle, 16 October 1775, p. 4, col. d; Salisbury and Winchester Journal, 1 July 1782, p. 4,
col. a). Authenticity was often at stake and claims to be the vendor of the genuine product were vigorously
defended against «counterfeits». So perhaps in noting the origin of the advertisements, the advertisers were
using another technique to suggest authenticity; the advertisements themselves were ‘genuine’ and borrowed
the status of the Gazette itself as «Published by Authority>.

Although Henry Fielding, in his newspaper the Champion, described the London Gazette issues as surviving
«little longer than the Life of that posting Insect, whose Flash of Being endures by six Hours» (Champion 328,
17 December 1741 quoted in ITALIA, 2005, p. 22) the newspaper was collected and had an afterlife as a «journal
of record» (GLAISYER, 2017, pp. 263-264; HEYD, 2012, pp. 242-243).

8. The London Gazette from 1780 to the present

Before concluding, we want to make a couple of observations about the history of the London Gazette from 1780
to the present. As we have already seen, in the late eighteenth century the London Gazette stopped regularly
reporting foreign news. In this sense, it stopped being a newspaper; the paper itself hardly features in modern
histories of the nineteenth and twentieth-century British press.

Despite competition from the Times newspaper, the London Gazette’s military dispatches retained their
importance throughout the nineteenth and twentieth centuries and were reproduced in London papers, provincial
papers and international publications. (FAIRCLOUGH, 2013, pp. 195-204; MCLAREN, 2016, p. 40). So even
though circulation was very modest, with Handover noting that it was under 1000 copies for issues in 1828 and
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1853, the paper retained its high status (HANDOVER, 1965, pp. 68, 75). The military dispatches published in
the London Gazette between 1914 and 1918 were, in David Reynolds words, «reprinted by the press and proved
fundamental as instant histories of events and their meaning, around which interpretations and rebuttals became
encrusted» (REYNOLDS, 2017, p. 199).

The Gazette's pages were dominated by commercial and official notifications that were in many cases required
to be published there by law. Grain prices, bankruptcy notices, dissolution of partnership announcements,
tenders from various parts of government, official appointments, appeared alongside a huge variety of other
materials. Handover notes that the need to include the private Acts of Parliament establishing the powers of
railway companies led to longer issues that were published daily. She gives the example of the 15 November
1845 issue which alone had more than 500 pages (HANDOVER, 1965, pp. 70, 71).

While the London Gazetteis not generally included in the histories of the nineteenth and twentieth-century
press, it is yet to be included in the histories of governance and information, where it may, particularly after
the end of the eighteenth century, more comfortably sit. Such a history of the London Gazette looking at its
role in the circulation of information, its role in governance strategies and practices and the status of the
information carried would need to be realised in a global context that took account, in particular of imperial
connections and the timings of the exchange of information across considerable distances. Studies that make
use of particular types of data, for example, the corn returns which gave the price of different grains across
Britain during the long nineteenth century, are beginning to lay the foundations for this sort of history of the
London Gazette (BRUNT & CANNON, 2013).

Currently, the London Gazette can be accessed through the official website: www.thegazette.co.uk. This
offers access to pdf files of individual issues from the first issue until the present day. It offers a full-text
search based on optical character recognition. The London Gazette is also available through two subscription
newspaper databases from Gale Cengage Learning: 17"-18"™ Century Burney Collection Newspapers and 17
and 18™ Century Nichols Newspaper Collection. Both of these offer more limited coverage of the London
Gazette, but yield different outcomes for keyword searches, partly because of the quality of the images: the
Nichols uses recently taken photographs and the Burney is based on images taken from a microfilm. As
Prescott argues in relation to the Burney collection: «our use of the digital resource is still profoundly shaped
by the technology and limitations of the microfilm set» (PRESCOTT, 2018, p. 51). For issues published
before 1700, location information can be traced using the definitive newspaper short title-catalogue as well as
searching the ESTC and COPAC, both of which also cover later periods (NELSON & SECCOMBE, 1987, pp.
314-407; estc.bl.uk; https://copac.jisc.ac.uk).

Conclusion

The London Gazette is often seen to have a particular role in broader historical narratives and this, to some
extent, has shaped how its own history has been written. «One reason why the Gazette has been neglected»,
0’Malley has argued, «is that much writing on the history of the press has concentrated on the struggle for a
‘free’ press — one free from government if not commercial pressures». So, the period that 0'Malley is interested
in, 1660-1685, has been seen «as a dark period dominated by the efforts of the restored government to control
all forms of printed material, including newspapers», with the London Gazette being the ‘dull mouthpiece of
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official views’, and so, not «considered as an active force in late Stuart England» (O'MALLEY, 1986, p. 28). What
0’Malley says also applies to the later seventeenth century and beyond as well. During the Exclusion crisis in
the early 1680s, there was a brief period of increased press freedom and the establishment of a number of other
newspapers. After this, press regulation was tightened and the Gazette once again became virtually the only
newspaper until the lapsing of the licensing act in 1695.

The history of the Gazette after 1695 mostly continues to be side-lined, with the paper being seen as a
‘dull mouthpiece’, but also as increasingly unpopular, with falling sales, competition from other papers, and
governments turning their attention to other loyal journalism. By the late eighteenth century, the Gazette, in the
existing scholarship, only retains wider significance because of the military dispatches it published in wartime.

O'Malley’s call to investigate the Gazette, «precisely because it was not free from government control», is
very appealing (O'MALLEY, 1986, p. 28). Indeed, as we have suggested, it might be profitable to place the Gazette
more squarely within histories of governance and information. Furthermore, there are hints that some elements of
the broader narratives around the London Gazette may also need to be challenged. The significance of the Gazette
has often been linked to its sales figures, but as we have seen — not least through the records of reading practices
and the extensive reach of the criminal advertising —, the Gazetfe continued to have a wide circulation even after
sales had fallen and that parts of its content were regularly reproduced in other papers.
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The Federal Register of the United States:
an alternative to an Official Gazette
Roger P. Mellen'

Introduction

The people of the United States of America and the European colonists in America who predated them have always
had a strong fear of powerful government and a great reluctance to allow any regime’s control of information. To
help limit the possible misuse of power by those in authority, the U.S. Constitution set up a balance between the
three branches of government: the legislative, the judicial, and the executive. In addition, the First Amendment
to the Constitution guarantees the outside influence of an independent press as a counterbalance against such
possible power abuses. The tradition against a governmental medium is so strong that for one hundred sixty
years, a thing such as an official gazette or the Federal Register did not — indeed could not — exist. In the early
days of the new nation, the office of the President of the United States was primarily one of administrating the
will of Congress and the courts, not one involved in rulemaking, so that lawmakers and administrators did not
even consider any compilation of executive orders. When power began to shift from Congress to the president,
a suspicious legislature would not initially allow the publication of an official gazette, even as the need for a
definitive source of executive orders and rules became obvious. Despite the apparent necessity, it took some
unusual lobbying before such an important publication became possible.

Background History

The American colonies that eventually became the United States were settled primarily by English emigrants,
and the nation’s political, legal, and publishing traditions owe much to their British roots. While the Puritans
and others found ways to avoid censorship and restrictions on printing, political dissent also began to creep
in, despite attempts to control it. The idea of ‘liberty of the press’ began to develop in England at least as far
back as the sixteenth century. The news-sheets or corantos that were published faced little censorship as

1 New Mexico State University. Flagler College in St. Augustine, Florida.
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most of the information they contained was supplied by the government. King James | was unhappy with such
corantos discussing the affairs of state, and he authorized only one group of publishers to print a gazette, with
the imprimatur, «published by authority», which indicated that «its contents were subject to approval by the
government» (COPELAND, 2006, pp. 44-59).

The very name «gazette» has two meanings in English. The term originated in Venice in the mid-sixteenth
century with the meaning of news-sheet, or periodical publication with accounts of current events. Following
the publication of an official English newspaper in 1665, the Oxford Gazette, later renamed the London Gazette,
the term gazette gained the meaning of official government journal (CLARK, 1994, pp. 3-5)% That authorized
newspaper and journal of record for the king or queen of Great Britain, later the United Kingdom, published only
sanctioned news and official notices, later adding commercial notices. A major source of foreign news was from
official dispatches from the secretaries of state, and it included military dispatches, official Royal Proclamations,
and news from the Court. While it began as a simple single page, printed on both sides, it expanded to as much as
584 pages in 1845 because of the number of commercial notices that the laws required to be printed in the Gazette
(HANDQVER, 1965, pp. 12-25, 70-71). lIts circulation was never as high as that of the commercial competition,
to which shifted much of the news and commercial advertising. For example, in 1853, circulation of the London
Gazette was at 350-400 copies, while The Times (of London) was at tens of thousands (HANDOVER, 1965, p. 77).
The U.K. government today still publishes the daily London Gazette as an official journal. The issuing has been
contracted out to a private company and while the primary means of dissemination is via the Internet, it is still
available in printed form. While the London Gazette attempted to refrain from political bias, as an official Crown
publication, its editorial selection and sources of news definitely supported the government that published it.

The American colonists imported British newspapers, including the official, heavily censored London
Gazette, and it was important to them to avoid that control in America. However, this official publication did serve
as a model for the commercial newspapers that developed in the colonies. The first newspaper published in the
British Americas did not have the official authority to print and the colony’s authorities suppressed it after just one
issue. Benjamin Harris printed Publick Occurrence in the Puritan colony of Massachusetts in 1690, and his plan
was to publish «Memorable Occurrents of Divine Providence» and «Circumstances of Publick Affairs», rather
than official government notices. The local Governor's Council quickly put it out of business (HARRIS, 1690, p.
1; COPELAND, 2006, pp. 127-134).

Fourteen years later, John Campbell was able to obtain government approval for his Boston News-Letter,
noting in print just under the title that it was «Published by Authority». As an official newspaper, it did include the
colony’s governmental announcements and required private notices. As postmaster, Campbell had access to a great
deal of correspondence and newspapers from England, and the London Gazette was a major source and model for
this first regular American newspaper (CAMPBELL, 1704, p. 1; COPELAND, 2006, pp. 133-137; CLARK, 1994,
pp. 3-4). It was not long before licensing of printing in the colonies faded away and the major cities of Boston, New
York, and Philadelphia had competing newspapers and the idea of an official government newspaper faded away.

Newspapers in the form of an official press or opposition voice came later to the largest, but more rural,
American colony. Virginia Royal Governor Sir William Berkeley famously made it clear in 1671 that he would
tolerate no printing press in his colony (BERKELEY, 1671, p. 239). Without a large urban population to support
a commercial venture, it was not until 1736 that a printer, invited to the colony to be the official printer of the

2 The Oxford English Dictionary includes under the definition of the noun gazette, «sometimes used gen. for the official journal of any government.
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government, began publishing the Virginia Gazette (MELLEN, 2009, pp. 2, 31-32). Government support for this
sole printer was important in this colony with no large city, and both the royal governor and the legislature (House
of Burgesses) voted approval of a subsidy for printing of official documents. The governor apparently kept a tight
control over the local gazette, and it did include official announcements (GREENE, 1963, pp. 287-289).

In the contentious political period following the Stamp Act crisis in the 1760s, the wish to have more
rebellious sentiments in print led to newspaper competition in the colony, with two (and sometimes three) printers
publishing newspapers all named the Virginia Gazette. The printers dared not use a different name, as that would
mean losing official advertisements. Virginia's laws stated that notices must be published in the Virginia Gazette,
S0 in an effort to get the revenue from printing those announcements, all of the competing newspapers had the
same name (KOBRE, 1960, p. 179). One newly-minted newspaper put the phrase «Published by Authority» on
what came to be called the masthead of their newspaper (RIND, 1767, p. 1). This phrase had previously been
used for presses that operated with an official license but had never before been used in Virginia. William Rind
apparently thought that as the newly appointed «Public Printer» for the colony, he now had the right to claim
his Virginia Gazette was now the official newspaper. He was soon set straight by a letter published in the other
version of the Virginia Gazette;

Several of your readers are very solicitous to know what authority you have for publishing a paper
now, more than formerly. Some, | suppose of the most intelligent, allege that because you have
had the good fortune (for certainly you cannot ascribe it to anything else) to be chosen Publick
Printer, that gives you an exclusive privilege (PURDIE & DIXON, 12th February 1767, p. 2).

The Virginia Gazette Rind published at the end of December 1766 no longer included this claim. The
newspaper in this colony — the largest and most powerful of the British colonies in what soon would become
the United States — was no longer the official mouthpiece of the government, by popular demand. This was an
important step towards freedom of the press, and a major move away from government-sanctioned media.

The experience in Virginia was a critical one as that was where the concept of a constitutional right to
a free press originated (MELLEN, 2009). Qut of that came the American tradition of the press as a balance
against a potentially corrupt government and resistance to the idea of a newspaper run by that government.
Rather than turning to a sanctioned press for news or even for official announcements, Americans instead
turned to commercial newspapers. This left the nation without a gazette in which to publicize executive rules
and orders — an important omission. In addition, the office of the presidency was not considered to be a
center of rulemaking — the laws were left to the Congress, and the administration was considered to be just
that, where the legislative orders were to be carried out. Thus, while there was a mechanism to catalogue
and publish the laws approved by Congress and signed by the chief executive, no publishing of executive
rules or orders was even considered.

The records of the United States Congress have a much different history than do the records of the Executive
Branch. The Senate initially closed its debates to the press, and the only extant records are the Senate Journal,
which recorded actions but did not record the debates or any detail, and the personal journal of a Senator from
Pennsylvania, William Maclay. The official journal of the House of Representatives did not include verbatim
debates, but several politically partisan newspapers did cover this house of Congress. In 1800, the National
Intelligencer (a newspaper supportive of soon-to-be president Thomas Jefferson and the Democratic-Republican



193

The Federal Register of the United States:
an alternative to an Official Gazette

Party) began publishing the debates in both the House and Senate, which had opened to the press in 1794. The
printers of that newspaper became the de facto official government printer, with congressional printing contracts,
and they eventually published detail of the debates on the floor of both houses with the Register of Debates and
later the Annals of Congress, a record of past legislative debates and records.

By 1851, the Congressional Globe had contracts with both the House and the Senate to publish full debates
and records of congressional action. That arrangement ended in 1873 with the beginning of an official government
publication of legislative actions, the daily Congressional Record. Since 1845, the government has printed
statutes passed during each session of Congress in the United States Statutes at Large. Beginning in 1926,
Congress has also published a compilation and codification of federal law in the Code of Laws of the United
States of America, commonly called the U.S. Code (RITCHIE, 1991, pp. 11-26; BYRD, 1991, pp. 4, 311-326).

The United States executive branch actually did have a form of federal gazette briefly during World War
. President Woodrow Wilson authorized the publication of the controversial Official Bulletin of the United
States by his Committee on Public Information in 1917. This Bulletin printed proclamations and orders by
the president, rules and orders by the executive departments, foreign correspondence, war casualties, and
prisoners. According to John Walters, the author of a scholarly study on this publication, President Wilson
saw this official newspaper as a way to keep the public informed about the war effort, a way to join other
nations that issued such gazettes, and as a vehicle of propaganda: «It sought to rally public sentiment in favor
of the war» (WALTERS, 1992, pp. 243-244).

Despite a reputation for accuracy, the Bulletin was heavily criticized, including by members of Congress,
as being part of an «imperial presidency» (WALTERS, 1992, p. 244). As soon as the war ended, Congress put
an end to the official publication after less than two years of printing, but it continued for some time as a private,
commercial enterprise (WALTERS, 1992, p. 244; FEINBERG, 2001, p. 362). The legacy of this first attempt at an
official gazette was a lasting suspicion of publications by the federal executive as being overly propagandistic and
giving too much power to the executive branch.

The Need Develops

Despite the problems with that first version of an executive gazette, publishing just the legislative record
proved to be insufficient. By the 1930s, power was shifting from the legislative branch of the Congress to the
president’s executive branch (RITCHIE, 1991, p. 218). The United States experienced a great expansion of
executive agencies and the resulting rules and regulations that flowed from such. The «New Deal» programs
of President Franklin Delano Roosevelt included dozens of new executive departments that issued new rules.
The president alone issued 674 Executive Orders during the first fifteen months of his administration, which
began in March 1933: «This was a greater volume than that of the preceding four years, and nearly six times
as that for the thirty-nine years from 1862 through 1900» (GRISWOLD, 1934, pp. 198-199). There was no
consistent system for publishing these new rules, which were to have the force of federal law. In an influential
article published in the Harvard Law Review, Erwin Griswold, Harvard Law Professor, later Dean of the Harvard
Law School and Solicitor General of the United States, wrote: «It seems scarcely adequate to say that what
we find is chaos» (GRISWOLD, 1934, p. 204). While laws passed by Congress were published regularly
and could be found in official publications, there was no such equivalent for rules and orders issued by the
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President or other executive branch agencies, and by 1934, this had become a problem. For those who were
the subjects of those regulations, «this new body of ‘executive legislation’ was inaccessible and virtually
hidden» ([HEMPHILL], 2006, p. 2)°. It took a forceful lobbying campaign to bring order to this chaos.

This problem was, of course, not exclusive to the United States. Other nations had run into the same lack
of organized publication and the ensuing confusion much earlier, thus establishing comprehensive systems
for publication of administrative rules. In Great Britain, the old system of publishing official documents in
the London Gazette or in other publications had become confusing by the nineteenth century: «This want of
systematic publication has often made it difficult to discover when and how the statutory power of making
‘Orders’ has been most recently exercised», according to an editor of a compilation of British laws (GRISWOLD,
1934, p. 206). The London Gazette was finally supplemented in 1893, when the nation, now called the United
Kingdom, passed the Rules Publication Act, requiring a separate printing in a systematic form, then published
annually in the Statutory Rules and Orders (GRISWOLD, 1934, p. 207). Griswold’s article points to similar
arrangements in other English-speaking countries and notes that similar publications are common in ‘Latin
countrie’ as well. In Portugal, the Gazeta de Lisboawas begun in 1715, later replaced by the Didrio do Governo
(1820) and then by the Didrio da Repdblica (1976), all serving a similar purpose. This article suggests that by
the 1930s, the United States was the only ‘nation of importance’ to have no organized system of disseminating
executive acts (GRISWOLD, 1934, p. 208).

The problems with this lack of coherent organization began to surface in the courts. One early example of
the confusion over executive regulations that were never made public is the 1930 case of two schoolteachers
from Illinois who had their Liberty Bonds stolen. In testimony before Congress, Judge Harold M. Stephens
related how in attempting to get their money refunded, the schoolteachers’ lawyer discovered a law that stated
that stolen bonds could be replaced under regulations written by the Secretary of the Treasury. The attorney
searched in vain to find such regulations. He finally contacted the Bond Division of the Treasury Department
and learned that while there was such a regulation, it had been out of print for years. He was shown the rule,
but also learned that it had been amended three or four times, but subsequently shoved into a drawer and these
amended orders had never been printed (RUDDY & SIMMONS, 1944, p. 251).

The question of executive branch regulations and their publication came up again in two landmark 1934
Supreme Court cases commonly referred to as the Hot Oil Cases. The New York Times noted that attorney F.
W. Fischer from Texas elicited a rare chuckle from the justices of the high court when he argued that «<he was
not able to find a copy of the Petroleum Code» that was the basis of his client’s prosecution, and wondered
whether or not a man can be prosecuted «for violation of an order ‘issuing from some commission up here
in Washington’» (TEXAS, 1934, p. 4)*. The federal government found itself in the embarrassing position of
admitting some fault to the Supreme Court due to a failure to properly publicize regulations. The government
had argued that some oil producers in Texas had produced more oil than federal quotas allowed but lost
the case at the District Court level. It was only after appealing the case to the highest court in the land, that
government attorneys discovered that the regulation upon which they based the case did not even exist (OIL
SUIT, 1934, p. 6; GRISWOLD, 1934, p. 204)°. The Assistant Attorney General noted that his department found

3 Published anonymously, but Hemphill confirmed his authorship to this writer.

4 The court did find the regulation unconstitutional based on the opinion that Congress had in this case delegated legislative powers without clear
guidelines, giving the president too much power.

5 United States v. Smith, no. 3, Oct. Term, 1934.
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a flaw in the rules, that an Executive Order had deleted the quotas, but that alteration was not properly filed
nor made public (RUDDY, 1944, p. 250). A printer had accidentally omitted the specific regulation that the
government accused the Amazon Petroleum Company of violating, so the provision technically was not legal.
The order itself was filed only months later with the State Department, as required, but that was after the case
had already gone to trial (FEINBERG, 2001, p. 360).

Thus began some atypical behind-the-scenes lobbying by some powerful figures to make sure federal
prosecutors would not be embarrassed again by repeating such an error. It took such manipulation to force
Congress and a reluctant president, and it began right there in the high court. During arguments of the
«Hot Qil Cases» before the Supreme Court, according to a 1934 article in the Washington Post, the justices
questioned Assistant Attorney General Harold M. Stephens about where these laws are issued and whether or
not they are published: «'Not that | know of’, replied Mr. Stephens». He went on to admit it would be difficult to
find these executive orders (FEINBERG, 2001, p. 366)°. The Supreme Court justices had already been advised
by Stephens that the regulations had not been properly published, yet despite that, they probed deeply into the
problem of records publication (FEINBERG, 2001, p. 366). One scholar of the Federal Register suggests that
this severe questioning of the government in this case — especially by Associate Justice Louis Brandeis —and
much of the subsequent publicity of this problem was an intentional effort to force the creation and publication
of some sort of official record of executive government actions (FEINBERG, 2001, pp. 359-370). Later on the
same October day that the oil case had to be dismissed, the Supreme Court justices all met with President
Franklin Delano Roosevelt over tea at the White House (OIL SUIT, 1934, p. 6), but one can only speculate if the
lack of an official federal gazette was a topic of discussion at that social occasion.

Whether or not they lobbied in person at the White House, it appears as though the Supreme Court
Justices did some lobbying outside of the courtroom. With the urging of Justice Brandeis, future Supreme
Court Associate Justice Felix Frankfurter (then a colleague of Griswold’s at Harvard Law), and other powerful
legal and legislative leaders, the problem of a lack of organized publicity of executive regulations became the
focus of an important commentary by Griswold in the Harvard Review ([HEMPHILL], 2006, p. 2; FEINBERG,
2001, p. 364). He noted that the New Deal’s National Recovery Administration — in just the first year — issued
nearly three thousand administrative orders plus numerous other regulations, enough to fill an estimated ten
thousand pages (this was probably more than all of the statute law, or laws passed by Congress, that were
then in the current United States Code). This plus the regulations issued by dozens of other federal agencies
created endless confusion. While such rules and regulations are often available in a published pamphlet,
there was no practical way to determine whether or not such rules remain in effect or have later been modified
or nullified. There was apparently no comprehensive collection of such in existence. Griswold noted that
«there are literally dozens of agencies of the Federal Government which have power to promulgate rules and
regulations». However, even within one department a consistent system was not in place, let alone between
such departments. While Congress had granted to executive officers the power to regulate, amend, or even
repeal statutes, it had become impossible to navigate the maze of such rules (GRISWOLD, 1934, pp. 199-201,
204). The article mentions that judges have noted the problem many times, including in the recent Supreme
Court case and it had even been written about in lower court decisions:

6 Franklyn Waltman, NRA Set-Up Made Target in High Court, Washington Post, 11 December 1934, 1-2, quoted in Feinberg.



196

The Federal Register of the United States:
an alternative to an Official Gazette

No department ever sends its compilation of regulations to the judges. They are frequently
amended, and, without special information from the department, no one can tell whether a
particular regulation in some printed compilation was in force a year later ... Itis a hopeless task
for an appellate court to determine what such regulations were at any particular time (GRISWOLD,
1934, p. 209 fn 42)".

As a brand-new member of academia at a young age, this was Griswold’s first journal article. There was
obviously some support from very high places to get it published quickly in such a prestigious and influential
law journal. It was perhaps a fortuitous coincidence that it came out on the very day that the Supreme Court
heard the «Hot Qil Cases».

Justice Brandeis, according to Lotte E. Feinberg, played a critical role in the creation of the Federal Record
inan unusual «extrajudicial capacity». He intervened, the author posits, because of his longstanding preference
of governmental openness and a concern over the accountability of a growing bureaucracy. As the power of
the executive grew and the federal regulations spread, Brandeis apparently viewed transparency as the «key to
safeguarding democracy». Feinberg infers that the severe questioning by the court and the newspaper, scholarly
journal articles, and Congressional hearings that resulted from this was part of an intentional move by Brandeis
to force the president’s hand. She concludes that without such actions, the Federal Register would not have been
created — at least not at that time (FEINBERG, 2001, p. 359 & 368).

In his January 7, 1935 decision in the petroleum production case, Chief Justice Charles Evans Hughes wrote
that the attempted prosecution by the federal government for overproduction of oil beyond the assigned quota
was not constitutional:

Whatever the cause of the failure to give appropriate public notice of the change in the section,
with the result that the persons affected, the prosecuting authorities, and the courts, were alike
ignorant of the alteration, the fact is that the attack in this respect was on a provision which
did not exist.

The high court made a strong statement that without proper publication, the Executive Orders at the basis of
this prosecution were not constitutional (RUDDY, 1944, pp. 248-249)8.

A problem had become obvious: the executive branch of the federal government was issuing more rules and
publishing them so haphazardly that the courts could no longer keep track of what was and what was not legal.
These questions about executive regulations and their confusion in the courts led to some additional lobbying
by some powerful individuals. As early as 1934, a committee of the American Bar Association recommended
that such administrative rules be subject to a requirement for improved registration and publication. Later, in
testimony before Congress, members of that committee noted that administrative departments do not routinely
file their regulations with the State Department, and these are often buried within departmental files and never
made public. They testified that the large number of recent provisions that included criminal penalties made an
immediate solution necessary (RUDDY, 1944, pp. 248-263).

7 Nagle v. United States, 14S Fed. 302 (C. C. A. 2d, 1906).
8 Panama Refining Co. v. Ryan, 293 U. S. 412 (1935).
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There was also support and lobbying from within the Roosevelt administration to create a federal gazette.
An attorney in the Agricultural Adjustment Administration, one of the alphabet agencies created by the White
House to deal with the Great Depression, urged Edwin Griswold, then special assistant to the Attorney General, to
write an internal memo outlining the need for such a publication. The suggestion, to be presented to the Cabinet
Secretaries, was to call it the «Official Gazette», «Official Record», «Executive Record», or something similar.
Two more Griswold memos followed that one, all supporting what appeared to be a needed new publication.
One year earlier, Assistant General Counsel of the Treasury Department John G. Laylin also saw a need for a
federal gazette, and wrote a memo to his superior, Secretary of the Treasury Henry Morgenthau, Jr. (WALKER,
2016)°. Interestingly, Laylin also later had suggestions for who should run the Federal Gazette, and one of his
recommendations was Alger Hiss, who later was convicted for perjury in connection with accusations of being a
spy for the Soviet Union (WALKER, 2016)".

The idea for a federal gazette met severe resistance from the top of the executive branch. The President
of the United States and the General Council of the National Emergency Council, Donald Richberg, the man
sometimes referred to as the «Assistant President» (ANNUNZIATA, 1974, p. 538)"" apparently opposed the
idea. One administration attorney noted that, «the President had a rather peculiar reaction to the suggestion for
an official gazette... He seems to have thought it was something like a federal newspaper boosting the federal
government» (FEINBERG, 2001, p. 365)™ rather than the periodical publication of rules and regulations that was
being proposed. Richberg said that after he presented the idea to FDR, he got back a message that read: «I do not
want any federal paper established» (FEINBERG, 2001, p. 365). However, Roosevelt did not really like the existing
commercial newspapers. He once told his wife that such papers were too long and had too much trivial material.
He wrote to Eleanor that, «I am going to start a one-page paper. It will pay and print only news that really has some
relative importance!» (GOODWIN, 1997, p. 694)'.

Despite his ideas about newspapers, the president apparently had «misgivings about possible misuse
of the publication for propagandistic purposes». This hostility to the idea makes a great deal of sense when
one considers the historic resistance in the United States to an official government gazette and the experience
during President Wilson’s administration with the Official Bulletin. Some of the administration people who
had worked on the memo and design of the project had the distinct impression that the president had not
really understood the detail of the proposed publication and believed what was being proposed was a «federal
paper> ([HEMPHILL], 2006, p. 2). Richberg apparently planned to let the idea die by simply filing the idea
away, but others would not allow that to happen.

At this point, another important advisor to the president took up the case and lobbied FDR in person. In
December 1934, Felix Frankfurter, then professor at Harvard Law School, sent a telegram to Roosevelt's private
secretary, urging her to tell the president, «Hope it will not be necessary to make final decision regarding

9 LAYLIN, John G. to Henry Morgenthau, Jr., 8" March 1936 (NAID 21925841), Activities Files, 1935-1968 (NAID 12011779), RG 64, Records of the
National Archives and Records Administration, quoted in WALKER.

10 LAYLIN to R. D. W. Connor, 25" June 1935, file 8- John Laylin (NAID 21925841), Activities Files, 1935-1968 (NAID 12011779), RG 64, Records of
the National Archives and Records Administration, quoted in WALKER.

11 BATES, March 1935; MITCHELL, 1935; CHILD, 1938, all quoted in ANNUNZIATA; also see The Presidency: Assistant President?, 12" November 1934. Time.

12 WYZANSKI, Charles to Erwin Griswold, 28 the September, 1rst October, and 23" November 1934, Box 32-24, Harvard Law Library, Manuscript
Division, quoted in FEINBERG.

13 Franklin Delano Roosevelt to Eleanor Roosevelt, November 18, 1943, Roosevelt Family Papers Donated by the Children, Box 12, Franklin D. Roosevelt
Presidential Library, Hyde Park, New York, quoted in Goodwin.
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form and procedure for systematic publication of executive orders until | have had opportunity for talk with
you. It happens to be a particular subject of mine and | am bringing a detailed scheme and draft for necessary
legislation» (FRANKFURTER, 1934). Frankfurter, later made Supreme Court justice by Roosevelt, was a constant
FDR supporter and adviser (JAFFE, 1969, pp. 366-375). Griswold, Frankfurter's associate just down the hall at
Harvard Law, reported that his colleague believed that any resistance from the president to such a plan could
easily be taken care of (FEINBERG, 2001, p. 365)".

The constant lobbying and a real need for such a publication eventually softened the president’s position. The
topic came up in a meeting of the National Emergency Council on December 11, 1934. Solicitor General James
Crawford Biggs pointed out to President Roosevelt and the others that Supreme Court Chief Justice Hughes was
surprised earlier that day when he learned that Executive Orders are not printed. When the president noted that
all the important executive orders were indeed printed, except for those that «have no reference to private citizens
in any way», Biggs responded that one had to go to various departments to find them: «What the Court was
complaining about was this; here is a regulation made by the Secretary of the Interior which makes certain acts
offenses. It is the law, and yet you cannot find it. You have to search in that office for them. They are not available
to the public». Secretary of Labor Frances Perkins, the first woman member of a president’s cabinet, then noted
that «they are not in a gazette».

The discussion then continued on to note that while some orders were printed, they did not appear to be
in any pamphlet or organized gazette form. The president remarked that some trivial materials have never been
printed, but rather kept in a file at the White House with a copy in the State Department. He went on to note that
now some agencies had the delegated power to issue what were in essence Executive Orders. Secretary of the
Interior Harold Ickes then queried: «I wonder if we ought not to publish them in pamphlet form, in view of the
position of the Supreme Court?». The president concluded: «I think some steps should be taken immediately
so that those will be available to the public through the regular sources of information». He then established an
executive committee to address the situation (ROOSEVELT; National Emergency Council, 1965, p. 362).

By the next month, Congressman Emanuel Celler introduced a bill in Congress based in part on the
legislation Griswold had proposed in his law journal article, with several important alterations. During meeting of
the National Emergency Council, Richberg reported to the president on the progress of this bill through the House
and Senate (FEINBERG, 2001, pp. 366-367; ROOSEVELT; National Emergency Council, 1965: 19" February &
12th March 1935, pp. 441-442 & 452-453). The House and Senate revised Celler's original bill several times, and
it eventually passed and was signed by the president in July 1934. The controversial name of Official Gazette put
forward by Griswold had disappeared and the suggestion that the Librarian of Congress compile the collection
was also deleted (GRISWOLD, 1934, pp. 208, 215). The new legislation used the name Federal Register to
remove any taint that the idea of a newspaper or gazette might imply.

The act required the publication of documents, «including any Presidential proclamation or Executive order
and any order, regulation, rule, certificate, code of fair competition, license, notice, or similar instrument issued,
prescribed, or promulgated by a Federal agency», which was then defined as specifically from the executive
branch, and not from the legislative nor judicial branches. The description of what should be published here
was narrow enough to avoid the kind of editorial or propaganda publication that the president and others were
concerned about: «in no case shall comments or news items of any character whatsoever be authorized to be

14 Wyzanski to Griswold, November 26, 1934, quoted in Feinberg.



199

The Federal Register of the United States:
an alternative to an Official Gazette

published in the Federal Register». To be enforceable in the future, all executive actions now needed to be printed
in the Federal Register. The act required that a new division be set up in the National Archives to take charge of
the compilation and publication of the new Federal Register (Federal Register Act, 26th July 1935, pp. 500-503).
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Federal Register, No. 1, March 14, 1936.

The new Division of the Federal Register published the first issue on March 14, 1936. It was 16 pages long,
but it also included the second issue, just half a page long. It is perhaps no coincidence that the first entry in this
initial issue was an executive order from the president enlarging a bird refuge. President Roosevelt was an avid
birder (BRINKLEY, 2016). The Associated Press reported that the president himself was the author of this first
article (Associated Press, 15" March 1936, p. 110), although it was in fact an Executive Order issued and signed
by the president. This order included detailed map coordinates for the expanded Cape Romain Migratory Bird
Refuge on Bull Island in South Carolina with specific «meanders thereof». This first Federal Register also included
regulations from the Bureau of Internal Revenue on new excise taxes on employees for the new Social Security
Act (specifically including detailed definitions of what comprised an ‘employee’ for this regulation and how the tax
was to be collected), notice of a hearing by the Department of Agriculture regarding the handling of milk in the St.
Louis, Missouri area, trade practice rules for the vegetable ivory (tagua nut) button industry from the Federal Trade
Commission, and new rules from and a hearing scheduled by the Securities and Exchange Commission.

The next issue, number 2, dated March 17, 1936, begins on page 16 with a single entry regarding regulations
from the Treasury Department, Internal Revenue Bureau regarding a carrier tax on railroads (National Archives
and Records Administration, Federal Register #1, 14" March 1936: 1-16). Some fifteen thousand copies of the
first issue were printed («Federal Register Makes Bow...», 12" March 1936) and by the end of the first full year
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of operation, the director reported 1,901 paid subscribers and some six thousand copies sent to members of
Congress and other federal agencies (KENNEDY, 15" April 1937, p. 4; CONNOR, 1939, pp. 39-40).

Reaction to this new federal publication was not universally positive, even from within the president’s own
political party. Even before the Division of the Federal Register published that first issue, the Chairman of the
House Committee on Expenditures in Executive Departments, Democrat John J. Cochran, introduced a bill to
eliminate what he called a «useless idea» and to save the taxpayers money. Some strong lobbying quickly
stopped that move, but Cochran did not cease his disparagement. The first issue, he said, confirmed his opinion
that the new Federal Register would contain a lot of «bull>, with the first item on birds on Bull Island, and with
only 69 paid subscribers (Jefferson City IMO] Post-Tribune, 19" March, p. 2). One news article noted that some
congressmen believed this new federal publication would have a very short life. According to the most vocal
critic, Representative Louis Ludlow, a Democrat from Indiana: «There is no sense to publishing itand | don't think
there is or will be any demand for it. I've asked the public printer to inform me how it sells» (Associated Press,
1936, p. 110). Worries about First Amendment freedoms and a concern that the government was publishing such
a‘newspaper’ were perhaps behind Ludlow’s concern as the congressman had been journalist — in fact, a reporter
who covered politics — before he himself became a politician (Biographical Directory).

There were diverse reactions from journalists around the country. The New York Times claimed in their
headline that «Uncle Sam Issues Daily Newspaper», a description scrupulously avoided by the creators and one
that no doubt troubled the president. The article described the Federal Registeras designed after the Congressional
Record and was «the closest approach heretofore in American history to the official gazettes of other great
capitals». The news story also noted that the statute that authorized the publication strictly forbade editorial
comment (SULLIVAN, 15" March 1936, p. 85). The Houston Post agreed that it was «a Government Newspaper»
and claimed that it was the fruition of an idea by William Jennings Bryant to have a daily newspaper published
by the government (A Government Newspaper, 18" March 1936). However, an article published in a newspaper
industry magazine commented on a first issue that was «in no way resembling a daily newspaper», perhaps the
result of a more careful reading. The style of writing in this new publication was that of a «legal mouthpiece»
(New U.S. Daily, 215t March 1936), more closely resembling the composition of government regulations than the
prose of journalists, who had an eye to interest readers, cultivate higher circulation, and increase profits.

While the administration appeared to avoid the use of the word «gazette», or a description of this new
publication as a newspaper, the majority of journalists and critics of the idea did not buy into that avoidance
and typically referred to the Federal Register as a gazette or newspaper. One newspaper in Huron, South Dakota
noted that there were problems in court cases that pointed to a need for an official gazette, «such as most foreign
governments issue», but then went on to note the lack of editorial comment and that «news will be strictly limited
to official utterances of responsible authorities. .. The Federal Register will no doubt find a warm welcome among
newspaper editors, students of government, and especially lawyers» (The Federal Register, 6™ April 1936, p.
4)5. A column from the Newspaper Enterprise Association that ran in several newspapers suggested that readers
would find the material «a bit dull», and suggested that the first issue should be dedicated to the Supreme Court,
as it was the «spanking» the justices gave the Justice Department lawyers that led to the birth of the publication
(DUTCHER, 18" January 1935, p. 2). A column from the Philadelphia Inquirer was even more cutting in its
criticism of the new venture of the Roosevelt administration: «While a degree of professional delicacy is felt in

15 While this article noted no author nor news service source, the same story ran in other newspapers.
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criticizing a newcomer in the newspaper field, it is difficult to discern any prospective wide popularity for the
Federal Register». Although containing no comics, the writer suggested that humor could certainly be added,
«merely by recording some of the ludicrous projects of the WPA» (Philadelphia Inquirer, 19" March 1936, p. 4).

The Federal Register Today

The Federal Registertoday does not actually resemble a newspaper, except for the fact that it is published daily. It
does resemble official gazettes fromaround the world in that it contains official notifications of government actions.
It does not, on the other hand, include what we would call news, editorial comment, official advertisements, nor
commercial notices. As a thick booklet with the dimensions of just over 54 ¢cm by 41 cm, it looks nothing like a
newspaper. The writing is somewhat dense when compared to a typical newspaper style; it is more the language
of lawyers and regulations, somewhat difficult to read and full of bureaucratic terminology. It is considered to be
the official public record of actions or revisions to the U.S. Code of Federal Regulations. The Office of the Federal
Register (renamed in 1957), a division of the National Archives and Records Administration, publishes it on the
morning of the day following every business day.

The printed Federal Register typically runs about 250 pages of recycled paper. While Griswold originally
estimated it would require perhaps four or five hundred pages be printed each year, and that some days it would
not even need to be published, that proved to be a gross underestimate. In the year 2000, there were 83.294
pages printed, averaging 333 pages each day (FEINBERG, 2001, p. 367). The Register includes presidential
proclamations, other presidential documents, executive orders, federal agency regulations, notices of interest to
the public, proposed rules, and requests for public comment®. The same organization also publishes an annual
United States Government Manual (now online only) that contains information on various federal agencies of
the executive, judicial, and legislative branches, indexes for information published, and an annual edition of the
Code of Federal Regulations that now contain more than 185 000 pages. The Code is an organized compilation
of administrative law and the Federal Register is, in actuality, a daily edition of revisions to the annual Code of
Federal Regulations ((HEMPHILL], 2006, p. 16).

Printing and online posting of the documents is the responsibility of the United States Government
Publishing Office, formerly known as the Printing Office (they print all of the official government journals in-
house, including the Congressional Record.) In the 1970s, the printing transitioned from hot metal presses to
electronic photocomposition. While printed copies of the above are still available, the Federal Register and the
other publications are now available online at https://www.archives.gov/federal-register/publications. The day’s
issue appears on the web at about 6 a.m. Eastern Time, and the publishers estimate that about 150 000 people
will have searched for information in the Federal Register by the end of that same day ([HEMPHILL], 2006, p.
16). Approximately 450 copies of each issue are printed currently. Prior to web publication in 1994, some 20 000
copies were printed daily for distribution free to federal offices and for sale (MACAFEE, 2019). Before web access
supplanted paper copies, the print tally grew to as many as 26 000 in 1996 (HEMPHILL, 2019)."

16 In 1947, the Administrative Procedure Act changed the character of the Federal Register by requiring agencies to publish proposed rule changes and
request public comment, thereby making the Register a part of the rulemaking process itself.

17 Office of the Federal Register Publications, August 1, 1996 (unpublished document produced by Government Publishing Office for the OFR),
quoted by Hemphill.



202

The Federal Register of the United States:
an alternative to an Official Gazette

As an example of the current Register, the March 1, 2019 printed issue contains notices, rules, and proposed
rules from many agencies, ranging from the Agricultural Marketing Service, the Defense Department, the Drug
Enforcement Administration, the Homeland Security Department, to the Workers Compensation Office). In
one entry, the Coast Guard (part of Homeland Security) is requesting public comments on the collection of
information on undocumented vessels: «Since the September 11, 2001 terrorist attacks on the United States,
the need has increased for identification of undocumented vessels to meet port security and other missions
to safeguard the homeland». This item goes on to note that the individual states follow a standard numbering
system for about 12 million boats, and the Coast Guard gathers and uses that information to help with law
enforcement. Also included here is a 73-page-long «Part I1» from the Commerce Department, National Oceanic
and Atmospheric Administration, that contains a proposed rule that is based on a request from the U.S. Navy
«for authorization to take marine mammals incidental to the use of Surveillance Towed Array Sensor System Low
Frequency Active (SURTASS LFA) sonar systems onboard U.S. Navy surveillance ships...» (National Archives
and Records Administration, 15t March 2019, p. 6953-7260).

While this specific issue contains no presidential proclamations or documents, the daily Federal Register
commonly includes such. For example, on April 30, 2019, a «Presidential Proclamation for National Physical
Fitness and Sports Month» was included: «To address this issue, | have directed the President's Council on Sports,
Fitness, and Nutrition to work with the White House and the Secretary of Health and Human Services (HHS) to
develop a national strategy to increase youth sports participation» (TRUMP, 2019, p. 19689). At the end of the print
edition is a Reader Aids page that includes informational phone numbers, websites, and email addresses.

The subscription information on the back page notes that an annual subscription would cost $929, or
approximately €829. That would include a printed copy of the monthly Federal Register Index. The single printed
issue cost $22, or approximately €19.62 (National Archives, 2019, p. i).

Conclusion

A deep-seated American fear of a powerful, corrupt, and authoritarian government and competition over the
balance of governmental power led to a lengthy avoidance of an official government gazette. This delay was
despite a growing executive branch, increasing regulations, and the inherent need for a systematic publication.
Communication media in the United States became decidedly commercial rather than governmental. Official
notices tended to be published as advertisements in privately-owned newspapers rather than in an official
government publication. This resulted in a structure in direct contrast to the United Kingdom's example of the
London Gazette, while also leading to confusion about executive orders and regulations. Eventually, after the need
was clearly established and after much lobbying from powerful people, Congress and the president established
the Federal Register in the 1930s. While this filled the need for compilation and publication of executive orders,
proclamations, and rules, it was a much different publication from the gazette model used in many nations. It has
tended to avoid any news, political bias, or propaganda.

According to a law journal article looking back at the creation of the Federal Register, the situation had
become so dire that a fourth branch of government had developed: «the regulatory branch». The number of
regulations, rules, and orders issued by federal government executive officials had become uncontrolled.
While created by administrative decree, these nonetheless have the strength of laws passed by the legislature,
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in that they state what a person may or may not do. The daily Federal Register gives the American citizen
an account of such governmental administrative action, and how such activities may affect his or her basic
rights, as stated in the United States Declaration of Independence, the citizens’ «Life, Liberty and the pursuit
of Happiness» (RUDDY, 1944, p. 263)'®.

Appendix A
Directors of the Federal Register

Years Name Previously
1935-1959 Bernard R. Kennedy Retired Army Major
1959-1970 David C. Eberhart, Jr. Register editor
1970-1979 Fred J. Emery FAA regulatory attorney
1981-1989 John E. (Jeb) Byrne Journalist and press secretary
1989-1995 Martha L. Girard Federal Register executive
1995-1997 Richard Claypoole Archivist
1996-2012 Raymond A. Mosely National Archives executive
2012-2015 Charley Barth Government records specialist

2015-present Oliver Potts Government regulatory attorney
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The Boletin Oficial del Estado: origins, evolution and functions over time
Celso Almuifa Fernandez '

Sara Niifiez de Prado Clavell 2

Los origenes del Boletin Oficial de Espafia (BOE) se remontan en cierto modo a su primigenia progenitora La
Gaceta Nueva, aparecida a mediados del siglo XVII, concretamente en 16612, Ahora bien, no es ésta la primera o la
(nica gaceta espafiola, ya que en aquel siglo XVII existian también distintas publicaciones similares en diferentes
provincias, como es el caso de la La Gazeta vinguda a esta ciutat de Barcelona, creada por Jaume Romeu veinte afios
antes de que apareciera la de Madrid. Pero, dado que a partir de esos momentos se abusa del término «gaceta»
como sinénimo de periddico no se pueden considerar, La Gaceta Nueva o Gaceta de Madrid, stricto sensu, como
publicacion oficial y por tanto con valor administrativo-ejecutivo hasta 1762, ya en el reinado de Carlos |II.

1. Origenes de las gacetas

En un principio, con la denominacion de gaceta se hacia referencia a los llamados «avisos», que eran la forma
de comunicacion escrita que circulaba mayoritariamente por aquellos afios de la segunda mitad del siglo XVI. Su
origen, casi con toda probabilidad, proviene de Venecia, aunque es sobre todo en Bolonia, y también en Génova
y Milan donde este tipo de publicaciones se desarrollan con mas fuerza. El nombre deviene del precio de esas
publicaciones, que costaban «una gazzetta», que era la moneda local mas pequefia del momento. Més adelante
se generalizard el término ya para nombrar las publicaciones periodicas que bajo esta denominacion se conocen.

Casi de manera simultdnea en el tiempo, comienzan a aparecer otros impresos de caracteristicas similares
en Alemania y los Paises Bajos. Concretamente desde este lugar es desde donde se extienden a Gran Bretafia y
otras zonas de Europa, aunque con una diferencia crucial, ya que las conocidas genéricamente como «Gacetas

1 Universidad de Valladolid (Espafia).
2 Universidad Rey Juan Carlos (Espafia).

3 La denominada como Gaceta de Madrid o Gaceta Nueva, bajo la inspiracion y sostén de Juan José de Austria en 1661-1663 — estudiada, entre otros,
y editada (facsimil) por Eulogio Varela Hervias (1960) — no puede ser considerada como los origenes remotos, matriz primigenia, del BOE ni por su
duracion, discontinuidad o contenidos, salvo por el nombre.
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holandesas», gozan de una mayor libertad que sus homdnimas editadas en otros paises. Fuera del ambito
europeo es notable la Gaceta del Imperio, que se publica regularmente en la corte china“.

Es importante sefialar que el ncimiento de este tipo de publicaciones, a pesar de ser en su mayoria negocios
privados, estd muy ligado a la necesidad de los monarcas de transmitir no tanto noticias u opiniones, como
informaciones. Es decir, las gacetas, ademas de aportar periodicidad al naciente mundo del periodismo, también
demuestran la necesidad creciente de la poblacion y de sus gobernantes de contar con un canal de comunicacion
que permita dar a conocer las decisiones que se toman en las esferas del poder. Asimismo, gracias a la aportacion
del elemento de la periodizacion (son generalmente semanales), su creacion también pone de manifiesto el
proceso de maduracion en el que ya han entrado las publicaciones de manera general.

En la otra cara de la moneda, las gacetas deben considerarse también como una via ideada por el poder
para neutralizar las noticias que les favorecieran, convirtiéndolas, por tanto, en un elemento de carécter, si no
propagandistico en los primeros momentos, si, al menos, amparador de los intereses reales. Y ello, porque
gstas publicaciones en sus primeros tiempos, ademds de dar cuenta de todo lo referido a disposiciones
gubernamentales, incluyen noticias del extranjero, pero no asf, de manera general, informaciones de caracter
interno, salvo en el caso de que éstas sean favorables a los monarcas. Como contenido general y tomando
como base la de Madrid, en este tipo de periddicos se pueden encontrar noticias sobre declaraciones de guerra,
proclamaciones de reyes, plagas, precios, etcétera.

Como muy bien definié una publicacion del siglo XIX a la Gaceta de Madrid, cada articulo que aparece
en ésta, puede considerarse «un acto ministerial, cuya responsabilidad moral serfa injusto cargar sobre los
escritores»®. Esta caracteristica desemboca con el paso del tiempo en que este tipo de publicaciones pierden
libertad, convirtiéndose en vehiculos de transmision de las necesidades estatales. Asimismo, poco a poco irdn
incorporando, ante la creciente complejidad de las legislaciones, la publicacion de éstas, por considerar que
es una informacién de interés general, lo que, precisamente, es una de las principales razones que propicia
que las gacetas lleguen a evolucionar hasta convertirse en los Boletines Oficiales.

Es a partir de 1645, afio en que los suecos fundan el Ordinar PostTijdender (Imagen 1) cuando puede
decirse que se consagra en toda Europa el tipo de periddico oficial, derivado de las gacetas de noticias.
Este periddico, también con cambios de nombre e intermitencias, acaba convirtiéndose en el Diario Oficial
de los suecos. Los Paises Bajos espafioles cuentan con uno similar, que durard mds de un siglo, desde
1649. Y Espafia, desde doce afios después (1661). Otras publicaciones que también deben citarse por su
importancia son la Oxford Gazzette, que da sus primeros pasos en 1665, cambiado pronto el titulo al de
London Gazzette y convirtiéndose en diario oficial publicado bajo la tutela de la Corona. Mas adelante
aparece la Edimburg Gazeite (1699). Y ya mucho tiempo después, la Belfast Gazette (1921). Las tres
oficiales y publicadas entonces por la Stationery Company. El caso de Austria o Rusia es posterior, ya que
se incorporan més tarde con el Wienerische Diarium (1703) y la Gaceta rusa (1703) (ENCISO RECIO, 1957,
p. 11). Especial este Gltimo periddico, ya que, aunque hoy en la actualidad existe la Rossiyskaya Gazeta

4 Sefialar los importantes avances de impresion que se dieron durante la dinastia Tang (618-907). Poco después, en torno al afio 1040, Pi Seng, da
un salto cualitativo cuando experimenta con lo que se conocerd como la imprenta de tipos moviles y que favorecfa la produccion en formato libro por
encima de la del rollo.

5 El Patriota, 2 de agosto de 1837 (BN, HN/1733). Este titulo surge en diferentes etapas del XIX espafiol. Esta presente entre 1812 y 1813. Después
entre 1836 y 1838. Y también entre 1841 y 1843. Titulo, por otro lado, habitual, pues también hay un £/ Patriota Espaiol (anteriormente denominado £/
Indicador). E incluso Le Patriote Francais, que inspir6 otros periddicos como £/ Semanario Patrictico (1808).
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como periddico oficial de la Federacion Rusa, no puede en puridad ser considerada heredera directa de la
del siglo XVIII. La actual se funda en 1990 una vez formalizado el nuevo estado ruso consecuencia de la
desmembracion de la URSS.

\Ordinart PoftZstidendey/
| 1645.%¢t 9. Apr. N.is.
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Imagen 1
Ordinar PostTijdender.

En otro orden de cosas, aunque desde mediados del siglo XVII hasta mediados del XVIII aparecen muchas
publicaciones con el titulo, adn de Gaceta de Madrid (NUNEZ DE PRADO, 2002, pp. 147-160), tendremos que
esperar a mediados de la centuria ilustrada, al menos, para que dicha publicacion comience a tener cierto alcance
de boletin oficial. Ello nos obliga a distinguir, al menos, dos fases bien distintas: la que podemos denominar
fundacional y la funcional, con valor oficial en el campo politico-administrativo del Estado espafiol; aunque
dentro de ésta dltima, a su vez, tengamos que distinguir etapas distintas. En todo caso, al irse oficializando
progresivamente su papel torna de lo informativo a lo dispositivo por parte de los distintos cuerpos y 6rganos
de la Administracién nacional para convertirse en instrumento de los respectivos Gobiernos. En una etapa mas
reciente, a partir de los afios 80 del pasado siglo XX, el BOE pasa a ser ‘complementado’ con otra serie de
boletines oficiales de cada una de las diecisiete Comunidades Auténomas como consecuencia de una mayor
complejidad organizativa en el terreno politico. Con ello la funcionalidad centralizadora y uniformadora anterior
se pierde en beneficio de una mayor diversidad administrativa.
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2. La Gaceta de Madrid

La aparicion de este tipo de publicaciones en Espafia® esta ligado a la conveniencia y necesidad de ciertas
capas minoritarias de la poblacion de tener conocimiento de lo que estd pasando en distintas partes de Europa
y en América, en donde el imperio espafiol tiene fuertes intereses aun a mediados del XVII (es posible que ya
desde mediados del XVI, aunque faltan estudios al respecto). No obstante, no puede dejar de sefialarse, ya
que es una peculiaridad, que en el caso espafiol es Juan José de Austria, hijo ilegitimo de Felipe IV, el que
promueve por medio de la figura de su secretario particular, Fabro Bremundan’, la aparicion de esta publicacion.
Consecuencia de ello, no esta en sus origenes ligada a los intereses del rey, sino a los de alguien que tiene
tendencias contrapuestas dadas sus aspiraciones al trono®. A todo lo anterior se une también una cierta y
creciente preocupacion en ciertas clases sociales por la difusion de la cultura (ENCISO RECIO, 1956).

Este hueco es el que viene a cubrir la primera Gaceta de Madrid o Gaceta Nueva (1661-1663). También pesa
en esta decision el ejemplo de lo que acontece en otros lugares. Asi, en el primer niimero de la propia gaceta, se
justifica su aparicion ya que

en las més populosas ciudades de Flandes, Francia y Alemania, se imprimen cada semana (ade-
mas de las Relaciones de sucesos particulares) otras con titulos de Gacetas [...] serd razén que se
introduzca este género de impresiones [...] para que los curiosos tengan aviso de dichos sucesos
y no carezcan los espafioles de noticias que abundan en las extranjeras naciones®.

Hasta la muerte en 1690 de Fabro Bremundan, el privilegio de publicacion de la Gaceta le habia pertenecido a él.
Una vez desparecido y vacante dicho privilegio, el rey Carlos Il decide concedérselo al Hospital General. Comienza
entonces una etapa de decadencia que termina en 1697, cuando obtiene el privilegio de edicion de la Gaceta de
Madrid Juan de Goyeneche (23.3.1697), pasando a denominarse oficialmente Gaceta de Madrid (2 de abril de 1697)
(Imagen 2). En esta etapa, la supervision (censura) le corresponde al Consejo de Castilla, aunque en la practica es
la Secretarfa de Estado la encargada. No les falta a los responsables de la edicion problemas por parte del Consejo
de Castilla «por demasiada libertad> ya que no Ginicamente insertan notas u 6rdenes oficiales. Desde 1737 tendrd
imprenta propia. En todo caso, s un periodo convulso hasta que en 1762 se hace cargo de la impresion de la Gaceta
la Secretarfa de Estado, quien delega en Manuel de Mena, quien lleva a cabo una efectiva reorganizacion técnica y
econémica. Sin embargo, no es hasta su incorporacion a la Corona, en 1762, cuando se convierte @ facto «en un
verdadero periddico oficial (junto con el Mercurio), censurado, administrado y orientado ideol6gicamente por el
Estado~ (ENCISO RECIO, 1957, p. 5). Es a partir de entonces cuando en puridad podemos considerar a la Gaceta de
Madrid como el antecedente real del Boletin Oficial del Estado (BOE), que ostenta como titulo y subtitulo entre 1961
y 1986: Boletin Oficial del Estado. Gaceta de Madirid™.

6 Aportaciones sobre la historia de La Gaceta de Madrid hay varias. Las dos principales: Pérez de Guzman: Bosquejo histdrico-documental de la Gaceta
de Madrid: escrito al entrar en el IV siglo de su existencia y para solemnizar la declaracion de la mayor edad del Rey Don Alfonso X1l (1902) y la de Enciso
Recio: La Gaceta de Madrid y el Mercurio Histdrico-Politico, 1756-1781(1957).

7 Este hombre habfa sido secretario particular de D. Juan José de Austria y concibid originalmente la Gaceta como un vehiculo de propaganda para
favorecer su ascenso al Trono ante la precaria salud del hijo legitimo de Felipe IV, quien finalmente seria proclamado rey como Carlos II.

8 Esta orientacion empieza a cambiar a partir de 1664, cuando Juan José de Austria pierde la confianza real, 1o que se acentuara al afio siguiente, ya muerto
su padre. Y sobre todo porque el de Austria, también comienza a tener importantes dificultades econmicas que no le permiten mantener las publicaciones.

9 Gaceta de Madrid, BN: Micro 135.

10 Coleccion histdrica. Contenido. Gazeta. Es la base de datos que ofrece la coleccion histérica del Diario Oficial, contiene disposiciones y noticias
publicadas en los diarios oficiales antecesores del actual Boletin Oficial del Estado desde 1661 hasta 1959 (https://www.boe.es/buscar/gazeta.php).
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Num.24, 93

B oo BB s o
- Del Martes10.deJuniode 1698.
i Varfovia 8.6, de Abril 1698. o
A Unque los Diputados , embiados del Gran Ducadode Lituania 3 la
¥ Dieta,convocada para efta Ciudad,y abierta 3 16 del corriente,fe re-
firaron de elia,exhibiendo los poderes,que elDucado les avia cferido,para
 pedir va ca campaiia rafa & cavallo.fe profiguen aqui las fefsiones pacifica-
nente con los Senadores , y Nuncios de los Palatinados de las dos Polonias,
‘Mayor,y Meaor,y otras Provincias,y {e efperan los Expreffos embiados aLi-
tnania,para inducir a losPalauinados de aquel Ducado 2 defiftir de fus precé-
iones,de tener vna Dieta 2 cavallo, y 3 dar otras inftrucciones & fus Diputa-
dos. para bolver 3 refumir las conferencias con losotrosen la_prefente Die-
fa, Aviendo hecho repretentacion los Diputadosde a!g!m}u Provincias 2 fu
Mageftad,para que haga apartarfe de aqui las Tropas Saxonas,les ha decla-
‘tado,que (u intencion no es mas que de tenerlas cerca para afiangar la publi-
catranquilidad ; y que luego § cfta fe configa, las hara marchar azia ¢l Pais
Enemigo,para entrar cn operacion contra Turcos:y fignificd fu Mageftad al

i{mo tiempo,que mas ponia {u confianga en ¢l afe@o de la Nacion, que en
fus proprias fueraside lo qual lo dio las gracias el Marifcal de la Dieta. Ca«
2 dia vin llegando aqui nuevos Diputados de los Pat:tinados,y nuevos Se-
nadores,con lo qual {¢ va autorizando cada dia mas laDieta. Monfehor Pau-
lucij Nuncio Extraordinario del Papa , har fu entrada publica en efta Cin«
dad paffade manana. Antesde ayer partid de aqui dLovvitz el PrincipeRad-
2evil,para hazer vna nueva propueta al Card -nal Primado,para que en vir-.
tud de ella pueda dirigir mejor los negociados dela Affamblea , que ha de
!l?ﬁrf: alli a cinco del mes Ggu‘i_em » para los del RoKofz , y quelosque la

\pufieren puedan tomar io 4 la quierud pu-
}x‘in._Ayer llegd aqui el General menor de Lituania, que esde la faccion del
rez Mayor OginsKi, y viene i reprefentar al Rey lasquexas, que losde
parcialidad han formado contra el Gran General Principe Sapiha , cuyo
Partido fe ha reforgado notablemente;y fegun los vitimos avifos de aquellas
partes,, {e temia no huvicfle va {angriento combate, {i losque el Rey h: em-
biado all3,para mediar en el ajufte, no pueden confeguirle. La Reyna Vinda
¢fta rodavia en la Rufia Negra , en donde acaba de hazer las particiones de
los bicnes libres d-1 Rey digmm »con los Principes SobiesKis fus hijos 3y
Aguarda lo que ajufta en Roma el Abad Efcarlati , tocante 2 fu ida & morar
£naquella Ciudad. El Marqués de Brandemburgo- Bareith , fuegro del Rey,
‘¢ka para bolver 2 Alemania , 3 verfe en Torgan conla Reyna fuhija,y le
Acompadard el Principe de Saxonia Zeits,Obifpo de Javarino,que lieva vae
Tias comifsiones de fu Mageftad. Viena 3.de Mayo1698.
EL Lunes que viene partira la Corte 2 morar por algunosdiasen Laxema
A burgo. A 8. del paffado partio de aqui o reftante del tren del Dﬂ‘g"
sy T Aa

£

Imagen 2
Gaceta de Madrid, 10 de junio de 1698.

En un principio la Gaceta sale los martes. Y a partir del 11 de septiembre de 1778 también los viernes.
La paginacion es variable. En cuanto a los lugares de venta, se distribuye primero en librerias particulares y a
partir de 1775 en la Imprenta Real. Un importante impulso recibe con Carlos IV, quien reconoce la necesidad
de revitalizar 1a publicacion tal y como «exige el buen servicio publico, a cuyas expensas se mantiene»
(PEREZ DE GUZMAN , 1902, p. 117).

La redaccion de la Gaceta esta compuesta por: redactor primero; Juan Antonio de Eguilondo (traductor);
segundo, Jacinto Ventura Melendreras (traductor); desde 1771 este hacia también la composicién con sueldo
de 6000 reales. En 1776, este cargo pasa a Ramon Guevara de Vasconcelos, académico de la lengua y con
cierto prestigio intelectual. Dura en el cargo hasta 1790. Al editarse dos dfas a la semana (1778) se le asigna
un sueldo de 12 000 reales. Y como escribiente y ayudante Felipe David Otero, con sueldo de 5500 reales.
Entre 1790 y 1802 se encarga de la direccion el hermano José Guevara, arcediano de Ronda y académico
de la Historia, con 24 000 reales al afio. Durante esta direccién la Gacefa contaba con tres redactores:
Felipe David Otero (18 000 rs.), Nicolds Albelo (4400) y el oficial segundo, Juan Sdnchez (2200). Ademas,
esporddicamente, colaboraban otras firmas de prestigio.

Es a partir de 1762 desde cuando disponemos, gracias a la investigacion minuciosa de Luis Miguel Enciso
Recio de datos fiables y muy reveladores, aunque en algunos casos sean aproximados por lagunas en la
documentacion, acerca de tiradas, ingresos/gastos, distribucion por grupos sociales y regiones. Por lo que
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se refiere a la tirada entre 1762-1781 observamos una caida repentina inicial, para mantenerse en perfiles
gstables durante una década y volver a retomar impulso creciente en el Gltimo quinguenio. Mas que de un
error de calculo, puesto que los ejemplares sobrantes permanecen bastante estables, parece que se parte de
un ‘lanzamiento’ inicial por todo lo alto, para tocar realidad inmediatamente. Obviamente las fluctuaciones de
la tirada se reflejan en los ingresos, gastos y beneficios correspondientes de forma casi perfecta. De resefiar,
que los beneficios obtenidos estdn por encima de los gastos que conlleva la edicion (redaccion, talleres,
distribucion) de la Gaceta de Madrid. Ambas cuestiones pueden observarse en la Imagen 3.

Por lo que se refiere al ndmero de suscriptores (Imagen 4), a partir de 1772 comienza a ganarlos, 10 que
se interpreta como sefial de que su fiabilidad es creciente, ads asi no hay que perder de vista que las cifras
totales son bastante modestas. Y si las analizamos por grupos sociales (Imagen 4), se aprecia que son 10s
eclesiasticos los que inmediatamente se ponen a la cabeza, probablemente porque como mas ‘instruidos’ les
interesa estar bien informados. En cambio los nobles, en segundo lugar, no parecen tan entusiasmados. Por lo
que se refiere a los funcionarios, posiblemente habria que diferenciar, aunque las fuentes no lo permiten, entre
los que lo hacen a titulo individual o los que reciben la Gaceta por formar parte de la una institucion.

GACETA DE MADRID

GACETA DE MADRID
Curva comparativa de los ejemplares tirados, vendidos Curva comparativa de los ingresos obtenidos,gastos cau-
y sobrantes (1762- 1781) = sados y beneficios producidos (1762 - 1781).
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Imagen 3
Gaceta de Madrid - Curva comparativa de los ejemplates tirados,
vendidos e sobrantes e curva comparativa de los ingressos obtenidos,
gastos causados y beneficios producidos (1762-1781).
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Gaceta de Madrid y Mercurio Historico y Politico

Imagen 4

SUSCRIPTURES

GACETA DE MADRID Y
MERCURIO HISTORICO Y POLITICO
Curva comparativa de suscriptores nobles, ecle-
siasticos , funcionanios o corporaciones, militares
y extranjeros (1762 - 1781)
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- Curva comparativa de suscriptores por afios com expresion,
para la Gazeta, de los abonados los lunes, martes miércoles
y curva comparativa de suscriptores nobles, eclesiasticos, funcionarios
y corporaciones, militares y extranjeros (1762-1781).

Por regiones (Imagen 5), Castilla y Ledn y Vascongadas se llevan la palma. Lo de Castilla y Ledn tiene su
[6gica en pleno siglo XVIII, pero no el caso de Vascongadas, puesto que ni por poblaciony por regimen especial
(foral) parece que se justifique el interés por esta publicacion, salvo en la parte cultural. No se entiende muy bien
dicha desviacion obviamente positiva. En un segundo grupo, a distancia, figuran regiones tan pobladas como
Andalucia o las mismas Castilla La Nueva (sin Madrid) y Valencia. En un tercer grupo, atendiendo a poblacion
ademas, aparte de otros factores, habria que destacar a Cartagena, Murcia, Asturias, Navarra, Extremadura o
Galicia. Y, por ausencia total, en cuarto lugar, puesto que no tenemos constancia de envio de ejempalres a
Catalalufia, Arag6n, Baleares y Canarias.
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GACETA DE MADRID
Gréficos de suscripciones por regiones
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Imagen 5
Gaceta de Madrid - suscripciones por regiones.
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Imagen 6 — Gazeta nueva de los sucesos politicos y militares.
Imagen 7 - Gaceta de Madrid.
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Tabla 1
Denominaciones De la Gaceta de Madrid al Boletin Oficial del Estado

(Gazeta nueva de los sucesos politicos y militares

1.1.1661-1.12.1662

Gazeta ordinaria de Madrid

4.7.1667-2.4.1680

Nuevas ordinarias de los sucesos del Norte

1683-26.3.1697

Gaceta de Madrid

1697-8.11.1936

Gazeta Ministerial de Sevilla

1.6.1808-10.1.1809

Gaceta del Gobierno

6.1.1809-29.8.1809

(Gazeta de la Regencia de Espafia e Indias

13.3.1810-25.1.1812

(azeta de la Regencia de las Espafias

28.1.1812-10.5.1814

(Gazeta de Madrid baxo el Gobierno de la Regencia de las Espafias

17.8.1812-30.12.1813

(Gaceta del Gobierno

1.7.1820-11.3.1821

Gazeta Espafiola

11.4.1823-3.10.1823

Boletin Oficial de la Junta de Defensa Nacional de Espafia

25.7.1936-2.10.1936

(Gaceta de la Repdblica: Diario Oficial

10.11.1936-28.3.1939

Boletin Oficial del Estado

2.10.1936-27.2.1961

Boletin Oficial del Estado: Gaceta de Madrid

28.2.1961-23.7.1986

Boletin Oficial del Estado

24.7.1986-actualidad

3. La transicion de la Gaceta de Madrid al Boletin Oficial del Estado

Espafia es la tercera nacion que dispone de una constitucion, después de Estados Unidos de Norteamérica
(1787) y Francia (1791). Si bien la Constitucion de Bayona no puede considerarse como tal ya que es realmente
una Carta Otorgada, no es menos cierto que practicamente al mismo tiempo las Cortes sitas en Cadiz (24 de
septiembre de 1810), con cardcter constituyente, llevan a cabo una gran tarea legislativa, en los mas diversos
campos, que rematan con la aprobacion el 19 de marzo del afio 1812 de la primera constitucion espafiola
(Constitucién de Cadiz). Este paso anima también a que algunas instituciones y/o territorios comiencen a poner
en marcha un gran proceso legislativo de signo centralizador de la mano de la nueva corriente liberal'. Razon
ésta que hace imprescindible un drgano oficial que dé a conocer toda esta legislacion que, ademds, desde su
misma publicacién, sea de obligado cumplimiento por parte de los nuevos ciudadanos'.

11 Durante el periodo 1808-1814 se publican varias gacetas en diversas localidades espafiolas.

12 En 1836, se establece que los decretos, drdenes e instrucciones que dicte el Gobierno se consideraran obligatorios desde el momento en que sean publi-
cados en la Gaceta. De este modo pas6 a convertirse en un érgano de expresion legislativa y reglamentaria, caracteristica que conservara hasta la actualidad.
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Y es esta necesidad la que asegura la continuidad, a pesar de los cambios en el titulo, de nuestra Gaceta,
que ademds estard acompafiada muy pronto por otras similares: Boletin Oficial de cada Provincia (1834),
Eclesidsticos de cada Obispado... y de otras muchas instituciones. Ademas, con este medio de difusion se
consigue también que dicha legislacion llegue con el menor costo econdmico posible y de manera més efectiva,
ya que tradicionalmente lo hacia tarde y defectuosamente a través de correos. Y aunque en Espafia desde el siglo
XVIII Tos correos estaban muy desarrollados, eran los carteros quienes tenian la responsabilidad de realizar la
entrega en mano, siendo los receptores 10s que tenian que desembolsar el costo correspondiente. Este sistema
para pequefios ayuntamientos o similares suponia una carga econémica considerable™.

Lo que se impone, para que el nuevo sistema sea efectivo es la obligacion de que las instituciones se
suscriban al Boletin oficial y/o al Provincial. Por lo tanto, en adelante no se puede prescindir de la correspondiente
publicacidn oficial, al margen de la denominacion que tenga, por parte de la administracion central y de las
diversas instituciones politico-administrativas intermedias. También editardn sus correspondientes boletines:
Iglesia (obispados), militares y otra serie de organizaciones sociales muy diversas: profesorado, médicos,
farmacéuticos, notariado, y un largo etcétera; aunque en estos casos, con un valor mas informativo que
propiamente legislativo, al margen que se aproveche para hacer una seleccion de aquella legislacion oficial que
afecte al correspondiente colegio u organizacion.

En 1886 se establece que la Gaceta s6lo contendrd documentos de interés general (leyes, decretos,
sentencias de tribunales, contratos de la Administracion Pdblica, anuncios oficiales, entre otros). Asimismo se
determina un orden de preferencia en la publicacion de las disposiciones que atiende a criterios de urgencia, asi
como un orden de prioridad de la insercion de documentos: leyes, reales decretos, reales ordenes. Por ltimo,
se prescribe que, dentro de cada seccion, el orden de publicacion ha de ser el de antigliedad de los Ministerios,
siempre tras la Presidencia del Consejo de Ministros. Toda esta estructura serd perfilada por una Real Orden
de 6 de junio de 1909.

4. El Boletin Oficial del Estado (BOE)

El BOE™, de acuerdo con el Real Decreto 181/2008 de 8 de febrero, es el diario oficial del estado espafiol,
dedicado a la publicacion de leyes, disposiciones y actos de insercion obligatoria y de obligado cumplimiento.
Su edicion, impresion, publicacion y difusion estd encomendada, en régimen de descentralizacion funcional,
a la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado™. La Constitucion de 1978 dispone en su articulo 9.3 que «La
Constitucion garantiza [...] la publicidad de las normas». Es por tanto un imperativo legal la publicacion de
las normas, canalizandose dicha publicacion a través de los distintos boletines oficiales, el BOE en su caso.
Contiene ademds las leyes aprobadas por las Cortes Generales, las disposiciones emanadas del Gobierno de
Espafia y las disposiciones generales de las comunidades autonomas.

13 En 1833, Javier de Burgos establece la obligacion de todos los ayuntamientos a suscribirse al Diario de la Administracion.

14 Acceso de los ciudadanos al Boletin Oficial del Estado: El articulo 14 del Real Decreto 181/2008, de 8 de febrero, de ordenacion del diario oficial Bole-
tin Oficial del Estado, establece en su parrafo 1 que: Los ciudadanos tendrén acceso libre y gratuito a la edicién electrénica del Boletin Oficial del Estado.
15 La Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado (AEBOE), creada por RD 1495/2007, de 12 de noviembre depende del Ministerio de la Presidencia, que

se encarga de la edicion, impresion, publicacion y difusion del Boletin Oficial del Estado y del Boletin Oficial del Registro Mercantil, asf como de la
gestion de su sede electrénica.
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En el Boletin Oficial del Estado se publican:

a) Las disposiciones generales de los 6rganos del Estado y los tratados o convenios inter-
nacionales.

b) Las disposiciones generales de las Comunidades auténomas, de acuerdo con lo establecido
en los Estatutos de Autonomia y en las normas con rango de ley dictadas para el desarrollo de
los mismos.

¢) Las resoluciones y actos de los 6rganos constitucionales del Estado, de acuerdo con lo esta-
blecido en sus respectivas leyes orgdnicas.

d) Las disposiciones que no sean de cardcter general, las resoluciones y actos de los departa-
mentos ministeriales y de otros 6rganos del Estado y Administraciones publicas, cuando una ley
0 un real decreto asf lo establezcan.

g) Las convocatorias, citaciones, requisitorias y anuncios cuando una ley o un real decreto asf
lo establezcan.

El Consejo de Ministros podré excepcionalmente acordar la publicacion de informes, documentos o
comunicaciones oficiales, cuya difusion sea considerada de interés general.

4.2. Estructura

Como ya se apunto la estructura primigenia se establece por la Real Orden de 6 de junio de 1909. Existirdn
después diversas normas (1948, 1957, 1960 y 1986) que han ido cambiando y conformando el funcionamiento
y estructura del BOE hasta su configuracion actual. Dicha estructura es la siguiente:

e Seccion I:Disposiciones generales

®Seccion

—Las leyes organicas, leyes, reales decretos legislativos y reales decretos-leyes.

—Los tratados y convenios internacionales.

—Las leyes de las asambleas legislativas de las comunidades auténomas.

—Los reglamentos y demés disposiciones de caracter general.

—Los reglamentos normativos emanados de los consejos de gobierno de las Comunidades Auténomas.

[I:Autoridades y personal

Integrada por dos subsecciones:
—Nombramientos, situaciones e incidencias.
—Qposiciones y concursos.

e Seccidn |lI:0tras disposiciones

—Integrada por las disposiciones de obligada publicacién que no tengan cardcter general ni correspondan

a las demds secciones: ayudas y subvenciones, becas, cartas de servicio, convenios

colectivos de ambito general, planes de estudio, etc.
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e Seccion |V:Administracion de Justicia

—Edictos, notificaciones, requisitorias y anuncios de los Juzgados y Tribunales.
e Seccion V:Anuncios

Agrupados de la siguiente forma:

—Anuncios de licitaciones pdblicas y adjudicaciones.

—Qtros anuncios oficiales.

—Anuncios particulares.

Hay, ademds, un suplemento independiente en el que se publican las sentencias, declaraciones y autos del
Tribunal Constitucional.

4.3. Organizacion

La informacion se organiza de acuerdo con los siguientes criterios. Dentro de cada seccion, la insercion de
los textos se realiza agrupandolos por 6rgano del que proceden, segun la ordenacion general de procedencias
del Estado. Las disposiciones emanadas de las Comunidades auténomas se insertan segtn el orden de
publicacion oficial de los Estatutos de Autonomia. Dentro de cada epigrafe los textos se ordenan segun
la jerarquia de las normas. En cada nimero del periddico oficial se incluye un sumario de su contenido,
ordenado conforme se ha indicado anteriormente.

El texto de las leyes, disposiciones y actos publicados en el BOE tiene la consideracion de oficial y auténtico.
Por su parte, el texto de las normas emanadas de las comunidades auténomas, publicado en el BOE, tiene el
cardcter que le atribuyen los respectivos Estatutos de Autonomia.

Finalmente, las leyes, los reales decretos-leyes y los reales decretos legislativos, una vez sancionados por
el Rey, y publicados en castellano en el Boletin Oficial del Estado, podran ser también publicados en las demas
lenguas oficiales de las diferentes comunidades auténomas. Para hacer efectivo este precepto hay suscritos
convenios de colaboracion entre el Gobierno de la Nacién y los Organos de Gobierno Autonémicos de la
Generalidad de Catalufia, Junta de Galicia y Comunidad Valenciana.

5. El canto del cisne de la edicién en papel

La edicion en papel habia tocado techo, por un lado, dado el volumen de paginas necesarias para dar salida la
gran cantidad de legislacion emanada del Estado, segtin se puede apreciar en la Imagen 8, entre 1970 y 2018:
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Fuente: BOE. Elaboracion propia.

Imagen 8
Total de normas estatais (1910-2018).

Fuente: BOE. Elaboracion propia.

Hay que tener en cuenta que en 2016 el Gobierno estuvo en funciones. Y a pesar de ello, publicé 171.905
péginas en el BOE. Al abandonar la interinidad el Ejecutivo, el ndmero de normas ha aumentado en 2017.
Concretamente el Estado publicé mil paginas en el BOE el tltimo dia hdbil de ese afio 2017 que inclufan
hasta 15 decretos y 5 6rdenes ministeriales. Por lo que respecta a 2018, segn el informe de la CEQE sobre
produccion normativa, «Se aprobaron 588 nuevas normas de distinto rango a nivel estatal». Ello supone un
incremento del 13,7%, ya que en 2017 el ndmero de éstas sélo alcanzo las 517. Afiade el informe que el
registro correspondiente al afio 2018 es «uno de los mas bajos de toda la serie histdrica, solo comparable
a los dos ejercicios precedentes, 2016 y 2017, asi como al afio 2012». Hace mencion especial también al
recurso a la utilizacion del real decreto ley, de los que en 2018 se promulgaron 28, lo que es una cifra similar
a la de 2012, cuando esta figura legislativa alcanzd los 29, la segunda produccion més alta. La primera
corresponde a 1978, cuando se aprobaron 37 reales decreto leys.

Por otra parte, junto con las dimensiones alcanzadas en los Gltimos tiempos, la edicion en papel resulta ser
incapaz de hacer frente a las nuevas tecnologias (internet), por espacio, costos, rapidez y facilidad de consulta.

«En estos afios de convivencia (papel digital) se han reducido las suscripciones». Si en 1996 tenfa 50 749,
en 2007 hay 16 000, destinadas a bibliotecas, administraciones, empresas, despachos juridicos y colegios
profesionales. Para 2008 se prevé un «descenso del 30%, después de varios afios de bajadas del 15%».
Paralelamente aumentan las consultas en Red. «Con 2,5 millones de documentos consultados al dfa, somos
el sitio més visitado de la Administracion, salvo la Agencia Tributaria durante la campafa de la renta». Un
ejemplar, que sé6lo se compra en la calle de Trafalgar de Madrid cuando antes se adquirfa en algunos quioscos,
cuesta 0,76 euros. La suscripcion anual, 228 euros» (REVENTOS, 2008).

16 La produccion normativa en 2018. Departamento de asuntos regulatorios y europeos. CEOE. Febrero 2019 (http://bpw-spain.org/sites/default/files/
publications_docs-file-601-la-produccion-normativa-en-2018.pdf).
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Ademas, el ahorro al pasar de papel a digital abarca muchos otros aspectos dignos de ser tenidos en
cuenta. Segun los responsables de la edicion, directora Gomis: «Gastamos 3500 toneladas de papel, mas
distribucion, tinta, planchas... Son 6,3 millones de euros en 2007». El coste de renovacion, certificacion de la
firma electronica, servidores y nuevo sistema de produccion «no llega a 200.000 euros». Valencia y Catalufia
han calculado el ahorro que supone suprimir la edicion en papel de sus diarios oficiales: 900 000 y 700 000
euros respectivamente. En Extremadura, que acaba de eliminarlo, ronda el 50% del presupuesto. «Pero sobre
todo reduciremos al 100% el dafio ecolégico que supone el consumo de 99 000 kilos de papel anuales (1200
arboles), 10 millones de litros de agua y 500 000 kilovatios de energia», segun fuentes de la Junta. En Castilla
La Mancha calculan que propiciardn «la conservacién de 500 arboles» (REVENTOS, 2008).

Hay otro aspecto indirecto que no debemos olvidar, al formar parte de la Union Europea, cada vez mas la
legislacion comunitaria incide y/o determina en las nacionales (se calcula que puede llegar hasta en 80% de los
casos directa o indirectamente); por lo tanto, resulta imprescindible conocer dicha legislacion, la cual se facilita
(inicamente electrénicamente!”.

6. Bienvenidos los nuevos tiempos: la edicion electrénica del BOE™

El Real Decreto 1495/2007, de 12 de noviembre, crea la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado y aprueba su
estatuto. Y el Real Decreto 181/2008, de 8 de febrero, de Ordenacion del diario oficial Boletin Oficial del Estado
regula su edicion electrénica. Comienza a editarse en digital a partir del afio 2009.

Oficialmente la edicidn electrdnica trata, por un lado, de facilitar la consulta (consulta instantanea)™, ofrecer
un espacio disponible ilimitado y variable, asi como agilizar la funcion de difusion de los contenidos. Todo
ello, ademds sin depender de las limitaciones técnicas de la impresion®. También es importante no olvidar la
importante consecuencia de la reduccion de los espacios archivisticos que esta edicién conlleva. Como dice en
el mismo articulo de £/ Pais que estamos citando, Mauro Guillén, responsable de publicaciones de la Generalitat
Valenciana, «el papel nos come porque hay documentos que estamos obligados a conservar. Un boletin de 100
paginas ocupa una carpeta de 20 centimetros de alto» (REVENTOS, 2008). No hay que olvidar que el alto
volumen de la edicion en papel ha llegado a crear en muchas bibliotecas y archivos auténticos problemas de
espacio de muy dificil solucidn. Igualmente son muchos costos evitables de la edicion electronica frente a la
tradicional en papel. Ahora bien, para evitar discriminaciones (transicion digital), se establecié que se puede
solicitar la copia en papel.

En relacion con esto tltimo es obligado sefialar que La Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico
de los ciudadanos a los servicios publicos, vino a consagrar la relacion con las administraciones publicas
por medios electronicos como un derecho de los ciudadanos y como una obligacion correlativa para las
administraciones. Con el criterio de que los diarios o boletines oficiales no han de quedar al margen de

17 El Diario Oficial de la Unidn Europea (DO) es la fuente principal de EUR-Lex. Se publica todos los dias regularmente de lunes a viernes, y solo en
casos urgentes sdbado, domingo y dias festivos, en todas las lenguas oficiales de la UE.

18 Otras publicaciones citadas en este trabajo, como la London Gazette o el Wienerische Diarium (hoy Wienerische Zeitung) también tienen su publica-
cion electronica. El caso del Wienerische Zeitung es muy reciente, pues data de 2017.

19 En Valencia y Catalufia se superan los ocho millones de econsultas anuales (BOE, 3 de enero del 2008).

20 «El trabajo es mas 4gil: no esta sujeto a las exigencias técnicas de la impresién. Con la version electrénica no hay limites. Da igual editar una que
1000 péginas; las necesarias de forma inmediata, sin programar tiempos de impresion y distribucion».
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este nuevo marco general de relacion, por via electronica, entre los poderes puablicos y los ciudadanos, el
articulo 11.1 de la citada ley prevé que dichas publicaciones, cuando se realicen en las sedes electrénicas
correspondientes, tendran los mismos efectos que los atribuidos a la edicién impresa. Y, en referencia
especifica al Boletin Oficial del Estado, |a ley dispone que su publicacion electrénica «tendra cardcter oficial
y auténtico en las condiciones y con las garantias que se determinen reglamentariamente, derivandose de
dicha publicacion los efectos previstos en el titulo preliminar del Codigo Civil y en las restantes normas
aplicables». Esta prevision esta sometida a plazo: deberd tener efecto desde el dia 1 de enero de 2009, segn
se determina en la disposicion final segunda de la misma ley. El objetivo principal de este real decreto es
dar cumplimiento a ese mandato legal.

Ahora bien, el texto de esta nueva norma se inspira en la conviccion de que la edicion electronica del
Boletin no constituye s6lo un paso de alcance meramente tecnoldgico, que se adopta ante los imperativos de una
renovacion técnica irreversible. Responde, ademds, a la conciencia de que la difusion de las normas juridicas a
través de las nuevas redes electronicas (y muy especialmente por la red Internet) sitda la publicacion normativa
en un plano de accesibilidad y propagacion muy superior a todo lo hasta ahora conocido. De ahi la relevancia
de conferir a los textos normativos asi publicados el cardcter oficial y auténtico que durante siglos ha tenido, en
exclusiva, su impresion en papel.

De esta idea central derivan los contenidos principales de este real decreto. En primer lugar, se establece
el cardcter universal y gratuito del acceso a la edicion electronica, y los requerimientos de su aparicion diaria
en la sede electronica de la Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado. Se definen, en segundo término, los
mecanismos, procesos y demds condiciones y garantias necesarias que aseguren la autenticidad, integridad e
inalterabilidad de los contenidos del diario, especialmente a través de la firma electronica, asi como dispositivos
para la verificacion de tales mecanismos por los propios ciudadanos usuarios de las redes electronicas.
Igualmente, resulta insoslayable dar cumplimiento eficaz al principio de igualdad consagrado en el articulo 4.b)
de la ley, de manera que ningun ciudadano pueda sentirse discriminado por el hecho de no disponer de los
medios electrénicos necesarios. Se establecen, para ello, puntos de acceso en oficinas publicas, modalidades
varias de apoyo y asistencia a la busqueda de documentos, asi como, en todo caso, la posibilidad, al alcance de
todo ciudadano, de obtener una copia impresa en papel de la edicion electronica del Boletin, tanto del ejemplar
diario completo como de cada disposicion, acto o anuncio en él publicado.

Hay que destacar también que el inicio de la edicion electronica del Boletin no supone la desaparicion de
la edicion impresa, que se mantiene, con el mismo cardcter oficial y auténtico, a efectos de conservacion y
permanencia del diario oficial, y también como medio de difusion en los supuestos en que no resulte posible
la aparicion de la edicion electronica. El presente real decreto no se limita a dar carta de naturaleza a la edicion
electronica del Boletin Oficial del Estado en nuestra realidad juridica e institucional®'.

Por lo que se refiere a la posibilidad de las busquedas electronicas, el paso en la facilidad de las mismas
ha sido enorme. Existe la posibilidad de realizar blsquedas relacionadas con disposiciones de caracter general
de dmbito estatal, autondmico y europeo desde 1960. Ademds, ofrece el analisis juridico de cada norma, asi
como el texto consolidado de la normativa basica estatal. Asimismo, incluye legislacion nacional que afecta al
ambito general del Estado desde el afio 1960. También las Sentencias del Tribunal Constitucional que afectan
a la legislacion estatal y algunas normas anteriores al afio 1960 todavia vigentes. También, legislacion de las

21 Véase también el Real Decreto 181/2008, de 8 de febrero, de ordenacion del diario oficial «Boletin Oficial del Estado».
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Comunidades Auténomas desde 1980: leyes y decretos legislativos publicados en el Boletin Oficial del Estado.
Legislacion europea desde 1952: Reglamentos, directivas, decisiones y recomendaciones que afectan a Espafia
y publicadas en el Diario Oficial de la Unidon Europea (DOUE).

Del Boletin Oficial del Estado, se incorporan disposiciones de las siguientes secciones: Seccion |
(Disposiciones generales): leyes orgdnicas, leyes, reales decretos legislativos y reales decretos-leyes; tratados
y convenios internacionales; leyes emanadas de las asambleas legislativas de las Comunidades Autnomas;
reglamentos y demds disposiciones de cardcter general; cuestiones o conflictos de inconstitucionalidad
planteados ante el Tribunal Constitucional sobre normas de carécter general. Seccidn 1l (Otras disposiciones).
Se realiza una seleccion de disposiciones de cardcter general: convenios colectivos de dmbito estatal; planes de
estudio; delegacion de competencias; normas que disponen el cumplimiento de sentencias del Tribunal Supremo
que afectan a disposiciones de cardcter general; normas que regulan la concesion de ayudas y subvenciones;
normas UNE; regulacion general sobre los seguros agrarios combinados. sentencias del Tribunal Constitucional
sobre declaraciones de inconstitucionalidad, conflictos constitucionales y otras competencias que afectan a la
legislacion nacional y que se publican en suplemento independiente?.

7. Boletines oficiales autonémicos

Con la organizacién polftico-administrativa en Comunidades Auténomas (17) a partir de la Constitucion de
19782 cada una de ellas dispondrd del correspondiente boletin autonémico con valor oficial dentro de su
respectivo territorio®.

Algunas leyes se publican solo en los boletines de cada Comunidad, mientras que otras en ambos, segin
se trate de competencias exclusivas o compartidas. Por un lado, se ha aligerado el volumen del BOE. Pero, por
otro, en conjunto se ha multiplicado el volumen en funcion, precisamente de las competencias propias de cada
Comunidad. Aparte del Gobierno Central y Cortes generales son 17 gobiernos regionales y sus respectivas cortes,
amén de otras instituciones, las que tienen capacidad legislativa y por lo tanto de publicacidn en el BOE y/o en
cada uno de los Autonémicos®. Gracias a las facilidades que nos ofrece los buscadores de internet se puede
acceder al conocimiento de la intrincada marafia legislativa con relativa facilidad. Sin las nuevas tecnologfas el
bosque hubiese resultado impenetrable o alcance de muy pocos ‘profesionales’ de cada ramo concreto.

Los boletines de las Comunidades y Ciudades Auténomas (19) son los siguientes:

Boletin Oficial de la Junta de Andalucia (BOJA)
Boletin Oficial de Aragdn (BOA)

Boletin Oficial del Principado de Asturias (BOPA)
Boletin Oficial de Islas Baleares (BOIB)

22 Véase: https://www.boe.es/buscar/ayudas/legislacion_ayuda.php
23 Titulo VIII. Cap. 1.° Art. 9.3: «La Constitucion garantiza [...] 1a publicidad de las normas». Y esa garantia se cumple gracias a los boletines oficiales.

24 Como ejemplo, véase el correspondiente a Castilla y Leén. Articulo 16-Postestad legislativa. 4 «Las leyes de Castillay Len serdn promulgadas en
nombre del Rey, por el Presidente de la Junta, quien ordenara su publicacion en el Boletin Oficial de Castilla y Leény en el BOE. A efectos de su entrada
en vigor regira la fecha de publicacién en el primero de aquéllos».

25 Un millén de paginas, en realidad 983 130. Nimero exacto de paginas que los boletines oficiales publicaron a lo largo de 2014. De este total, 169
874 corresponden al Boletin Oficial del Estado (BOE) y 813 256 a la suma de los 19 autonémicos.
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Boletin Oficial de Canarias (BOC)

Boletin Oficial de Cantabria (BOC)

Diario Oficial de Castilla-La Mancha (DOCM)

Boletin Oficial de Castilla y Ledn (BOCYL)

Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya (DOGC)
Diario Oficial de Extremadura (DOE)

Diario Oficial de Galicia (DOG)

Boletin Oficial de La Rioja (BOR)

Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid (BOCM)
Boletin Oficial de la Region de Murcia (BORM)

Boletin Oficial de Navarra (BON)

Boletin Oficial del Pais Vasco (BOPV)

Diari Oficial de la Generalitat Valenciana (DOGV)

Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma de Ceuta (BOCCE)
Boletin Oficial de la Ciudad Auténoma de Melilla (BOME)

Algunas ideas a retener

Las gacetas en Espafia, con periodos de interrupcion (intermitentes), existen desde mediados del siglo XVII
(1661-1663). Sin embargo, hasta la segunda mitad del siglo XVIIl (1762) tienen més cardcter informativo
(novedosas) que valor oficial y, en algunos casos, opinativas: articulos de fondo sobre temas concretos por parte
de intelectuales recocidos.

Ya bajo el reinado de Carlos Il (1759-1788) y concretamente a partir de 1762 la Gaceta de Madrid, sin dejar
de incluir algunos articulos informativos, adquiere cada vez mas la funcion de instrumento oficial del gobierno.
No sélo estd sometida a una estrecha censura y pasa a depender organicamente de la Secretaria del Estado, sino
que ademas se convierte progresivamente en instrumento oficial para conocimiento de obligado cumplimiento
para todos los stbditos de la Monarquia.

El paso decisivo en la linea de oficialidad tiene lugar a partir de comienzos del siglo XIX con la implantacion
progresiva, no sin dificultades en Espafia, del modelo liberal. Fruto de esos vaivenes se detectan incluso en el
mismo titulo de la publicacién (véanse los cambios entre 1809 y 1823), pero sin que el contenido y alcance
apenas varien. Es mas un deseo de diferenciacion que de funcionalidad.

A medida que nos adentramos en los afios 30 del siglo XIX, al tiempo que la Gaceta se afianza, al crecer la
legislacion de un estado cada vez més centralizador (unificador) van a surgir otra serie de boletines oficiales, pero
en administraciones inferiores: las recientes demarcaciones provinciales con una vertiente fundamentalmente
politica; mientras que las también nuevas Diputaciones, el 6rgano econdmico-social de las provincias, serdn
las encargadas de editar y controlar dichos boletines. Luego otras muchas instituciones oficiales o paraoficiales
terminardn por crear también sus respectivos boletines internos. La legislacion aumenta y se especializa, o que
conlleva crear también publicaciones mas ad hoc.
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Pese a toda esa otra serie de boletines que van surgiendo a lo largo del XIX'y del XX, lo cierto es que el tnico
con cardcter oficial como instrumento con valor legal de todo el Estado es el Boletin Oficial del Estado (BOE).
Sin embargo, posiblemente por romanticismo y/o para entroncar con sus origenes, en el subtftulo se sequird
conservando hasta 1986 (al menos desde 1961) lo de Gaceta de Madrid.

Las nuevas tecnologias vienen a agilizar la difusion del viejo BOE al pasar del papel a la digitalizacion. No
s6lo es un alivio para archivos y bibliotecas (dificil almacenamiento) sino especialmente para los organismos,
funcionarios, especialistas y/o sectores sociales interesados en una mds rdpida y comoda busqueda de
la normativa aplicable a cada caso, generalmente escondida entre una marafia legislativa: Encontrar el drbol
concreto dentro de un tupido bosque legislativo.

La digitalizacion sin duda es un salto cualitativo imprescindible en todas las areas de actividad. EI BOE,
los boletines, no se podian quedar atras: ganar tiempo y conseguir visualizar toda la normativa interrelacionada
con el tema en cuestion resulta no sélo comoda sino también mucho mas completa en una espesura legislativa
creciente que va desde la Union Europea al dltimo ayuntamiento del Gltimo pueblo de la ancha geografia, que en
Nno pocos casos Su tltima palabra no deja de tener su relevancia legal.

En Espafia, esa marafia legislativa se ha acrecentado y diversificado con la aparicion a partir de comienzos
de la década de los 1980 de las comunidades autonomas, las cuales al disponer no Gnicamente de un ejecutivo
(Gobiernos regionales), sino también de un legislativo (Cortes) y un poder judicial especifico, aunque obviamente
supeditados en tltima instancias a los centrales, producen una legislacion especifica, que requiere, por lo tanto,
de boletines propios de cada Comunidad Auténoma. Un modelo descentralizador en lo territorial que I6gicamente
se traduce en el surgimiento de boletines complementarios en cada dmbito territorial del BOE.

En conclusion, seguir la evolucion, desde los origenes hasta la actualidad, de los boletines oficiales y en
especial del BOE es un observatorio privilegiado e imprescindible para auscultar y comprender la evolucion de la
estructura del Estado espafiol, ya sea bajo la formula mondrquica, especialmente del modelo liberal y en nuestros
dias la revision del modelo centralizado por otro descentralizado (Comunidades Auténomas) a partir de los afios
ochenta del pasado siglo XX.
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From Cérémonies de L’information to Documentation frangaise,

the many faces of French propaganda

Jean-Yves Mollier!

Sous I'Ancien Régime, c'est-a-dire la monarchie de type absolutiste qui dirige la France jusquen 1789, les
cérémonies auxquelles donne lieu la mise en scéne de l'information officielle jouent un role trés important.
Destinées a une population largement analphabgte, ces propagandes visent a renforcer la puissance étatique, a
la peindre en majesté, dans une posture qui en impose aux foules. Avec le renversement des institutions lié a la
Révolution francaise, la presse accroit sa puissance et, dés le mois de novembre 1789, un journal est lancé au
sein méme de I'Assemblée nationale, la Gazette nationale ou Moniteur universel, devenu quotidien en 1791. En
1799, ce périodique sera le véritable journal officiel de la France, quel quen soit le régime, République, Empire
ou monarchie. A la fin du second Empire, mécontent de la trop grande liberté dont jouit le Moniteur universel,
le gouvernement donnera naissance au Journal officiel qui parait désormais de fagon continue, et tous les jours,
de 1868 a aujourd’hui. Lorsqu'il y aura dualité des pouvoirs, par exemple pendant la Commune de Paris, de
mars a mai 1871, deux JO seront publiés, celui du gouvernement provisoire de la Commune et celui de la
République, provisoirement installée a Versailles. De méme, pendant la Deuxieme Guerre mondiale, un JO sera
publié a Vichy, sous I'égide du maréchal Pétain, chef de «I'Etat francais», ce régime qui a succédé a la Troisiéme
République en juillet 1940, et, parallelement, le général de Gaulle fera paraitre un Journal officiel de la France
Libre, imprimé a Londres de 1940 a 1944.

A la Libération, la France nationalise I'Agence Francaise de Presse (AFP), jusque-1a entreprise de droit
privé, mais déja subventionnée par les gouvernements depuis le début des années 1930. Cette décision tient
compte de la mutation des esprits et du rejet des citoyens envers toute forme de propagande, désormais
nettement distinguée de I'information jugée un droit fondamental du citoyen. Placée sous la tutelle du chef du
gouvernement depuis 1936, le ministere de I'Information verra ses fonctions se multiplier jusqu'aux années
1990 qui verront I'Etat liquider son «Imprimerie nationale» puis réduire le périmétre de sa «Documentation
francaise», un département ministériel créé en 1945 et chargé de publier brochures, livres et photographies

1 Centre d'Histoire Culturelle des Sociétés Contemporaines, Université de Versailles Saint-Quentin-en-Yvelines.
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considérés comme essentiels a I'information des citoyens. D’une certaine maniere, on peut considérer que, des
années 1770 a lafin des années 1970, on a assisté, en France, au renforcement des propagandes étatiques, mais
qu'avec le démantélement de I'ORTF (Office de la radio-Télévision Francaise) et 'apparition des radios «libres»
puis des chaines de télévision privées, en 1981-1986, I'Etat a cédé une grande partie de ses prérogatives au
marché, tout puissant a I'neure d’internet, des GAFA (Google, Amazon, Facebook et Apple) et des réseaux
sociaux du type Instagram ou WhatsApp.

Des cérémonies de I'information au Moniteur universel

Avant 1789, lamonarchie francaise s'était intéressée de trés pres au développement des premiers journaux et, pendant
les guerres de religion, les années 1560-1610, puis sous la Fronde, les années 1648-1653, e pouvoir avait tenté
d'intervenir dans les débats en faisant rédiger, imprimer puis diffuser des pamphlets qui répondaient aux attaques
de ses adversaires en essayant de les ridiculiser (AAVV, 2016, pp. 257-274). Répandus par centaines de milliers
d’exemplaires, les Mazarinades — du nom du cardinal de Mazarin, chef du gouvernement qui a cherché a orienter
cette propagande (JOUHAUD, 1985; CARRIER, 1989 ; AAVV, 2016, pp. 9-393) — ces petits livres ont acclimaté la
caricature politique en France et ajouté l'illustration & la rhétorique et aux discours favorables a une cause ou au
monarque. Lorsque les premiers journaux d'annonces seront mis en vente, telle La Gazette de Théophraste Renaudot
en 1631 (HAFFEMAYER, 2002), le pouvoir interviendra pour la controler. La création de I'Académie francaise au
méme moment illustre cette volonté de surveiller étroitement la circulation de I'imprimé, et celle des idées. La France
a diailleurs inventé le Dépot Iégal, en 1537, pour obliger les imprimeurs a faire connaitre leurs productions, et elle a
renforcé cette premiére forme de contrdle de I'écrit par la création d’un corps de censeurs royaux chargés de lire les
manuscrits avant la délivrance d'un privilége ou d’'une permission tacite (MOLLIER, 2015).

Malgré 'augmentation massive du nombre des censeurs, prés de deux cents en 1789, un arsenal judiciaire
important (DARNTON, 2014), et une volonté bien affirmée, sous Louis XIV, de contrler toute la chaine de
I'information, en organisant des «entrées royales» impressionnantes ou en faisant claironner les informations
par des officiers municipaux (FOGEL, 1989), I'opinion publique n'a cessé de se développer au XVIIIe siécle, au
point de se dresser comme une sorte de contre-pouvoir au temps des philosophes des Lumigres (HABERMAS,
1988). M&me s'il convient de ne pas commettre d’anachronisme et de ne pas considérer Voltaire ou Rousseau
comme des précurseurs conscients et volontaristes de la Révolution frangaise, ce qui sera la these des contre-
révolutionnaires des 1792-1795% une opinion publique s'est formée en ces années ol I'on Sarrache les volumes
de I'Encyclopédie, \e Dictionnaire philosophique de Voltaire et Le Contrat Social de Rousseau (FARGE, 1992).

Conscient de ces évolutions qu'il ne parvenait ni ne souhaitait vraiment contrarier, le pouvoir a préféré
louvoyer, et il s'est contenté de renforcer la centralisation administrative, en installant les censeurs a Versailles,
ce qui favorisait les libraires parisiens au détriment de ceux de province, et de négocier avec les plus puissants
d'entre eux. G'est ainsi que 'archétype de I'éditeur francais, Charles-Joseph Panckoucke (1736-1798) (TUCQO-
CHALA, 1977; DARNTON, 1982), repreneur des cuivres et du privilege de I'Encyclopédie, mais aussi batisseur
du premier empire de presse francais de Ihistoire, est devenu, a 1a veille de la Révolution, le ministre officieux

2 Avec I'abbé Barruel, et ses Mémoires pour servir a 'histoire du jacobinisme (1795), les contre-révolutionnaires ont méme inventé un «complot jacobin
et franc-magon» pour souligner le caractere satanique des philosophes et de I'esprit des Lumigres. Charles Maurras s'inspirera largement de ces théories
complotistes pour forger son concept des «quatre Etats confédérés», les protestants, les francs-magons, les Juifs et les méteques, acharnés a vouloir
détruire la France.



2217

Des Cérémonies de Linformation a la Documentation frangaise,
les multiples visages de la propagande a Ia francaise

de I'lnformation. Propriétaire de toutes les gazettes et journaux disponibles sur le marché, il versait au ministre
de la Maison du Roi, Vergennes, une grosse rente annuelle qui lui garantissait 1a bienveillance officielle d’'une
monarchie absolue qui préférait négocier, avec le représentant le plus influent du marché, une sorte de compromis
libéral permettant a chaque camp de croire qu'il 'emportait sur I'autre. En affichant sa prospérité et sa puissance
dans son magnifique hotel parisien ou en allant a Versailles dans un cabriolet a ses armes, Panckoucke pouvait
penser qu'il était le maftre du jeu de I'information, mais il savait jusqu’ot il ne pouvait aller trop loin s'il ne voulait
pas perdre son privilege. Quant aux ministres et a I'entourage de Louis XVI, ils avaient compris que le temps
n'était plus a I'affirmation du ‘bon plaisir’ royal.

Deés le mois de mai 1789, Charles-Joseph Panckoucke Sest installé a Versailles ot s'écrit désormais
I'Histoire. Avec la transformation des Etats Généraux du royaume en Assemblée nationale, le siége du pouvoir
bascule de la Cour a cet embryon de parlement, et Panckoucke propose aussitot a ce dernier de publier une
feuille de comptes rendus qui serait un véritable journal officiel de la vie des assemblées. Retardée au mois de
novembre 1789, la naissance de la Gazette nationale ou Moniteur universel traduit cette bascule du pouvoir et,
tout naturellement, Panckoucke obtient le privilége d'imprimer ce journal a proximité de la nouvelle Assemblée
nationale devenue une Assemblée Constituante, et d'annexer a cette feuille d'informations officielles le Bulletin
de I’Assemblée nationale qui paraissait depuis le mois de juillet. Compte tenu de la violence des événements
révolutionnaires qui vont se dérouler de 1789 & 1799, de la prise de la Bastille, le 14 juillet 1789, au coup d'Etat
du général Bonaparte du 18 brumaire an VIII (9 novembre 1799) a Saint-Cloud, le Moniteur universel s'est vu
opposer d'autres formes de propagande étatique, par exemple les correspondances directes des clubs jacobins
entre eux au moment ol Robespierre domine la Convention (1793-1794).

Toutefois, il a traversé tous les orages et le gendre de Charles-Joseph Panckoucke, le libraire Henry Agasse,
lui a succédé quand le général Bonaparte décide, aussitot sa prise de pouvoir réussie, de faire de ce quotidien
le journal officiel de la France. Quand il sera devenu empereur, qu'il aura réduit le nombre des quotidiens a une
douzaine et que son ministre de la Police et lui en contrbleront entierement le contenu, il ne supprimera pas le
Moniteur universel, considéré désormais comme une institution liée au pouvoir.

Du Moniteur universel au Journal officiel, un renforcement du contrdle étatique

Les deux rois qui se succédent en France de 1815 a 1830, Louis XVIII et Charles X, tous les deux fréres de
Louis XVI, se gardent bien de modifier cette situation qui aboutit a confier a un éditeur privé puissant, le clan
Panckoucke, I'organe censé faire connaitre les décisions du pouvoir. Renforcé par I'intégration d'un brillant
juriste, Désiré Dalloz (1795-1869), qui va ajouter a 'empire du Moniteur un recueil juridique, la Jurisprudence
générale du Royaume qui étendra ses tentacules a I'ensemble du monde du droit (DE RAVEL D’ESCLAPON,
2019), ce clan est devenu une dynastie d'éditeurs puisqu'a Charles-Joseph Panckoucke a succédé son fils,
Charles-Louis-Fleury Panckoucke (1780-1844), qui se partage le travail avec son parent, Désiré Dalloz, député
sous la monarchie de Juillet (1830-1848) et dont le fils, Paul Dalloz (1829-1887), sera député sous le second
Empire (1852-1870). C'est précisément le renforcement de la puissance du Moniteur universel et des journaux
qui gravitent autour de lui qui a commencé a irriter les secteurs les plus conservateurs du pouvoir. Dans un
premier temps, les Panckoucke et les Dalloz ont applaudi au coup d'Etat du neveu de Napoléon I/, le 2 décembre
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1851, et au rétablissement de I'Empire qui fait accéder au Palais des Tuileries préféré au palais de I'Elysée®
le neveu du grand Empereur. L'interdiction de publier les comptes rendus des assemblées Iégislatives, Corps
|6gislatif et Sénat, a limité, de fait, la capacité du Moniteur universel @ demeurer la voix de la France, mais il
continue a publier in extenso les communiqués du gouvernement, et Paul Dalloz, député bonapartiste, a I'oreille
des ministres, ce qui lui permet de conserver une sorte de monopole de I'information officielle.

Face a ce quotidien bien informé dans lequel écrivent des journalistes et des écrivains réputés, comme
Sainte-Beuve, par ailleurs sénateur, ou Théophile Gautier, I'opposition ne peut compter que sur le Journal des
Débats demeuré orléaniste, puis sur les journaux qui se créent aprés 1860. Toutefois, compte tenu de la dureté
du systeme judiciaire qui interdit un journal des qu'il a été ‘averti’ une premigre fois, c'est la presse populaire
non politique, celle qui traite essentiellement des faits divers, et se vautre dans les crimes les plus sordides, qui
tire son épingle du jeu. En 1867-1868, quand le pouvoir se libéralise, et que Paul Dalloz a ajouté un Moniteur
au soir au Moniteur universel qui parait le matin, le ministre Eugene Rouher lui retire son privilege, et il crée
aussitdt le Journal officiel désormais rattaché aux services du président du Conseil, le premier ministre, comme
on I'appellera aprés 1958. En deux années d'existence, de 1868 a 1870, et alors que les républicains ne cessent
de se renforcer et de gagner toutes les élections, le JO n'est pas parvenu pas a contrebalancer le pouvoir des
nouveaux médias apparus dans ce contexte, qu'il s'agisse de La Lanterne de Rochefort, de La Rue de Jules
Vallgs, de La Marseillaise et de bien d'autres journaux hostiles au césarisme. Méme I'agence Havas, prudente et
soucieuse d'éviter un contlit avec le gouvernement dont elle a besoin pour son développement et sa crédibilité de
grande agence nationale d'information, commence a prendre ses distances avec un régime affaibli par les revers
3 partir de 'échec de la campagne du Mexique (LEFEBURE, 1992; MARTIN, 1992).

Parvenus au pouvoir en septembre 1870, mais surtout aprés la tentative ratée de coup de force du 16 mai
1877 qui a vu le gouvernement du duc de Broglie multiplier les procés de presse pour inverser le cours de
I'opinion, les républicains vont &tre confrontés au difficile exercice du pouvoir. Le premier président républicain
de la Troisieme République, Jules Grévy (1879-1887), installera méme son gendre, le député Daniel Wilson, a
I'Elysée d'ol celui-ci dirigera son agence de presse en en faisant une sorte de deuxiéme agence officielle. Chassé
du pouvoir par la découverte du trafic de décorations qu'orchestrait Daniel Wilson en novembre 1887 (MOLLIER,
1991), Jules Grévy avait laissé agir ses ministres qui avaient accepté de recevoir des fonds privés pour contrecarrer
la campagne nationaliste du général Boulanger. Possédant pourtant, avec le Journal officiel et le monopole des
dépéches télégraphiques, des moyens efficaces pour encadrer la circulation de I'information, les républicains ne
savaient comment combattre une campagne de presse inspirée des campagnes présidentielles américaines.

Comme la propagande boulangiste bénéficiait de financements privés importants, eux-mémes avaient accepté
avec empressement I'argent que déversait la Compagnie Universelle du Canal Interocéanique pour obtenir un
vote du Parlement en sa faveur’. Révélée a I'opinion a I'automne 1892 puis en 1893, lors des proces liés au
scandale de Panama, la corruption d’une partie des élus de la nation soulignait, en creux, 'incapacité pour un
gouvernement d'assurer une propagande efficace de ses idées avec les armes du passé. Un Journal officiel que

3 Elu président de la Deuxiéme République, le prince Louis-Napoléon Bonaparte a siégé au palais de I'Elysée du 10 décembre 1848 au 2 décembre 1852.
Devenu Napoléon IIl a cette date, il S'installe au palais des Tuileries, siége de la monarchie frangaise entre 1815 et 1848, et avant le départ de Louis XIV
pour Versailles au XVII° siecle. Napoléon [ s'y était installé en 1804 et y demeura jusqu’en 1815. Depuis 1870, tous les présidents de la IlI°, IVe puis Ve
République habitent le palais de I'Elysée.

4 Pour obtenir l'autorisation d'émettre dans le public un emprunt a lots, plus alléchant a cause de ses primes qu'un emprunt ordinaire, il fallait obtenir

un vote positif de la Chambre des députés et du Sénat, d'oti la campagne de corruption des élus de la nation orchestrée par cette grande compagnie
financiére dirigée par le comte Ferdinand de Lesseps.
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peu de lecteurs autres que les autorités lisaient, et une mainmise sur la circulation des dépéches télégraphiques,
grace au monopole du ministére des Postes et Télégraphes, se révélaient relativement inefficaces, d'autant que la
surveillance des dépéches cachait le plus souvent une source de bénéfices illicites pour les heureux bénéficiaires
d’opportunes indiscrétions boursiéres®.

Ebranlés par de multiples scandales financiers qui fragilisent les institutions républicaines, au moment du
scandale de Panama, des investissements en Russie avant 1914 ou de la volatilité du cours de la monnaie
dans l'entre-deux guerres, les gouvernements ont ceuvré dans deux directions pour renforcer leur arsenal de
propagande. En faisant bénéficier le quotidien Le Temps d'informations dites officieuses en matiére de politique
étrangere, ils en ont fait le deuxieme journal officiel du pays. De plus, en offrant, dans les années 1930, a I'’Agence
fondée par Charles Havas une grosse subvention annuelle destinée a équilibrer son budget, ils ont plus ou moins
annexé les services de cette agence d'information censée indépendante et objective.

Face a la montée des périls, fasciste et nazi essentiellement, ils sont allés plus loin encore et ont songé a
imiter le modele que proposait le ministere de la Propagande du Troisieme Reich dirigé par Joseph Goebbels. Le
modele soviétique, avec son contrfle absolu de 'information, et le modgle vatican, tout aussi rigide et centralisé,
I'Osservatore romano valant, d’'une certaine fagon, la Pravda, quoique en S'inspirant de références évidemment
opposées, venaient en renfort de l'idée désormais publiquement débattue selon laquelle les démocraties
devaient renforcer leurs services de propagande afin de présenter au monde une image positive et valorisante.
L'organisation des Jeux Olympiques a Berlin en 1936 ne pouvait que favoriser la prise de conscience des plus
libéraux et les convaincre que la possession d'un journal ne suffisait plus et que la capacité de nuisance des
radios®, s'ajoutant a celle de la presse capitaliste asservie aux intéréts de ses propriétaires’, privait les démocraties
d’une partie essentielle de leur pouvoir d'information du citoyen.

La naissance de I’AFP, de I’ORTF et de la Documentation frangaise

Méme si Léon Blum et la gauche francaise avaient commencé a mettre en place des services de propagande
ligs a la présidence du Conseil — les services du premier ministre — la guerre empécha de mener cette réflexion
jusqu'au bout. C'est le renforcement considérable de la censure, a Vichy, entre 1940 et 1944, qui amena les
résistants, tant a Londres et a Alger, qu'en France, dans les divers mouvements d'opposition & I'occupation
allemande, a proposer une réflexion globale sur I'avenir de I'information & la Libération du pays. Trois mesures
complémentaires étaient envisagées en matiere de presse écrite : la création de trois entreprises nationales
destinées a assurer I'approvisionnement en papier, I'impression de tous les journaux et leur diffusion sur
I'ensemble du territoire du pays grace a un service public de messageries (MOLLIER, 2018).

5 Les proces relatifs au scandale de Panama, début 1893, mirent en évidence I'intéressement de plusieurs ministres au lancement des grands emprunts,
ce qui s'apparenterait aujourd’hui, compte tenu de I'évolution du droit, a un «délit d'initiés», délit qui n'existait pas a 'époque, pas plus que le trafic des
décorations, la loi le sanctionnant ayant été adoptée en juillet 1889, aprés la révélation du trafic de Daniel Wilson.

6 Le premier homme politique frangais a avoir utilisé la radio au cours d'une campagne électorale est André Tardieu en 1932. Lopposition le caricatura
sous la forme de «I’homme au micro entre les dents», reprise amusante du theme antibolchevique de 1924, «'homme au couteau entre les dents»
(MOLLIER & GEORGE, 1994).

7 En 1939, lindustriel Jean Prouvost possede le quotidien Paris-Soirqui tire a 2 millions d'exemplaires, I'hebdomadaire Matcha 1, 4 million et Marie-Clairea
un million. Dans les semaines qui précédent 'invasion allemande, il est nommé ministre de I''nformation puis Haut-Commissaire a 'Information du maréchal
Pétain, au terme d’une ascension qui est parallele a celle de William Randolph Hearst le Citizen Kane d'Orson Welles, mais qui la dépasse puisque Hearst
n'est pas parvenu a se faire élire maire de New York.
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Malgré un début de mise en place de ces structures pronant la nécessité d’'une information libre, ne
dépendant plus du bon vouloir des ‘trusts’ comme cela avait été le cas avant 1939, elles furent abandonnées
en 1947, dans un climat de guerre froide et d’hystérisation du débat public, et aucun statut de la presse ne
vit le jour®. Les journalistes résistants eurent conscience que I'abandon de ce statut signait I'échec de leurs
réves de régénération de I'information mais la lutte entre I'Est et I'Ouest avait eu raison de leurs espérances
(FRANCESCHINI & BROYELLE, 2018).

Pour ce qui concerne la radio et la tlévision dont les premigres émissions commenceront en 1947, un office de la
radiodiffusion nationale (ORDF) fut toutefois mis en place, transformé bient6t en ORTF, Office de la Radio-Télévision
Francaise, tout puissant jusqua la fin des années 1960. L'’Agence Havas, quant a elle, fut transformée en Agence
France-Presse (AFP) pour ce qui dépendait de la transmission des dépéches et des informations, mais tout ce qui
relevait de la publicité et rapportait beaucoup d'argent fut laissé aux actionnaires privés de 'ancienne Agence Havas.

Paradoxalement, I'Etat libéral en place pendant toute la durée de la Quatriéme République (1946-1958)
contrblait étroitement I'information radiotélévisée, mais abandonnait au secteur privé, notamment au trust
Hachette propriétaire de France-Soir, Paris-Presse, Elle, Marie-Claire, Paris-Match et de bien d’autres titres,
le soin de commenter I'actualité et les décisions des pouvoirs publics. Face a un quotidien tel que France-Soir
qui tire a plus d'un million d'exemplaires, I'audience du JO parait dérisoire, méme s'il possede le monopole des
comptes rendus des débats a I'Assemblée nationale et au Sénat (alors Conseil de la République) et I'obligation
de publier tous les textes officiels. C'est donc par la nomination d’'un P-DG de I'ORTF aux ordres du pouvoir que
s'opére la mainmise de I'Etat sur l'information, les «transistors», comme I'on dit dans les années 1960, c’est-a-
dire les postes de radio portatifs, jouant un role de plus en plus décisif en matiére d’information politique. On
notera cependant que les stations de radio dites «périphériques», RTL (Radio-Télé Luxembourg), Europe n° 1
et RMC (Radio Monte-Carlo) diffusent a partir de puissants émetteurs situés hors du territoire national sans que
I'Etat ait cherché a les empécher de réduire la portée de leurs ondes.

L'ORTF a donc laissé s'installer des concurrents de plus en plus dangereux parce que ces stations
appartiennent a de grandes entreprises capables d'assurer un lobbying efficace auprés des gouvernements et
des assemblées. Pour ne citer que deux exemples probants, Jacques Chaban-Delmas, député radical et gaulliste,
est considéré comme un « député d’Hachette», et cette accusation, par ailleurs vérifiée, le poursuivra pendant
toute sa carriére de président de I'Assemblée nationale puis de premier ministre sous la V¢ République, de méme
que Francois Mitterrand qui, en 1981, se refusera a nationaliser les Messageries Hachette parce quelles avaient
largement subventionné ses campagnes électorales depuis 1947 (MOLLIER, 2018). Le retour du général de
Gaulle au pouvoir, en juin 1958, devait se traduire par un renforcement considérable de la puissance publique,
un ministere de I'lnformation tout puissant étant chargé de faire appliquer les consignes gouvernementales.
Désormais, I'ORTF sera considérée par Le canard enchainég, le journal satirique, comme «la voix de son maitre»
— un détournement amusant d'un slogan publicitaire concernant la firme Pathé-Marconi — et les étudiants de
Mai 1968 montreront sur leurs affiches I'information ‘enchainée’ par le régime gaulliste et défendue fermement
par ses CRS (compagnies républicaines de sécurité), les forces de I'ordre casquées et bottées (CHAMBARLHAC,
HAGE & TILLIER, 2018). Les conférences de presse du chef de I'Etat officialisaient cette dictature de I'information
gouvernementale, les journalistes devant obligatoirement poser leurs questions par écrit pour &tre autorisés a
intervenir oralement face aux caméras.

8 Voir aussi BELLANGER, 1969-1976, t. IV.
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La presse écrite conservait certes une réelle capacité a contester le pouvoir et le général de Gaulle qualifiait
le journal Le Monde «d’immonde», tant ses propos Iui déplaisaient, mais L 'Humanité communiste, France-
Observateur et L Express, hebdomadaires plus centristes, furent souvent saisis et «caviardés» pendant la durée
de la guerre d’Algérie (1954-1962). En 1966, un film, La Religieuse, était encore interdit de projection et le
magazine satirique Hara-Kiri deux fois sanctionné, en 1961 et 1966, avant d'étre interdit en 1970, ce qui ne
I'empécha dailleurs pas de renaitre aussitot sous le nom de Charlie-Hebde®. Face a cet arsenal de mesures
destinées a museler 'opposition, le role du Journal Officiel était évidemment devenu secondaire, et les services de
La Documentation francaise, apparus également en 1945-1947, et confiés au premier ministre, étaient de moins
en moins sollicités. Dans le cas de La Documentation francaise, il s'agissait, pour I'essentiel, de publications
de qualité, dont les études, commandées a des spécialistes, souvent universitaires, étaient tres utilisées par les
professeurs d'histoire et de géographie dans I'enseignement secondaire. Les «Dossiers» de la Documentation
frangaise, des pochettes contenant des photographies commentées, étaient particulierement appréciés, de méme
que les livres de synthese sur les sujets les plus divers.

De nouveau, et de fagon paradoxale, un service public dépendant du premier ministre, donc trés contrdlg,
S'était transformé, dans les faits, en maison d'édition reconnue, rarement dénoncée pour sa partialité, et, au
contraire, louée presque unanimement pour sa capacité a confier ses enquétes a des chercheurs rigoureux et
impartiaux. L'aménagement du territoire, les matiéres premieres, les départements et territoires d’outre-mer furent
I'objet d’études approfondies, sans que nul, ou presque, ne trouve a y redire. On vit méme, sous la présidence
de Valéry Giscard d’Estaing, un haut fonctionnaire rédiger un excellent dossier sur 'immigration démontrant,
a contre-courant du débat politique, les effets bénéfiques de I'immigration et I'apport essentiel des travailleurs
étrangers a I'économie du pays (LE PORS, 1976). Confiée a un haut fonctionnaire connu pour sa proximité avec
le PCF, I'enquéte fit du bruit, mais elle confirmait I'indépendance réelle d’un service public capable de se placer
‘au service du public’, et non de servir les intéréts momentanés d'un gouvernement ou d'un parti politique.
Profitant de son faible impact politique, la Documentation francaise avait véritablement assumé les fonctions qui
lui avaient été assignées a la Libération et, a aucun moment, elle ne fut victime d’une campagne de stigmatisation,
a la différence de la radio et, surtout, de la télévision nationale.

Vers la fin d’une information officielle

La libéralisation des ondes, avec l'autorisation des radios dites «libres» en 1981-1982, puis la création de
chaines privées de télévision, en 1986, mirent fin au monopole de I'ORTF. Les radios ‘périphériques’ purent
émettre, elles aussi, a partir du territoire national, Europe n.° 1 devenant alors Europe 1, la station du groupe
Lagardére, tandis que le groupe Bouygues, spécialisé dans la construction et les grands travaux, s'emparait
de TF1, et Vivendi de «Canal Plus». Avec le recul de la presse écrite, de plus en plus concurrencée par les
journaux gratuits puis par les médias alternatifs et les réseaux sociaux, la question des services d’information
dépendant de I'Etat fut publiquement posée sous la présidence de Jacques Chirac. Son premier ministre de 2002

9 Cette interdiction au lendemain du décés du général de Gaulle que Hara-Kiriavait moqué, et cette renaissance sous le nom de Charlie-Hebdo— Charlie
étant une déformation de Charles — montrent I'incapacité du pouvoir a maintenir une censure efficace en France au lendemain du grand mouvement de
Mai-Juin 1968 qui a opéré de profonds bouleversements dans les consciences (ARTIERES & ZANCARINI-FOURNEL, 2008).
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22005, Jean-Pierre Raffarin, devait théoriser la disparition programmée de I'Etat'?, et commencer & réduire son
intervention dans tous les domaines ot les groupes privés pouvaient intervenir. Il avait cependant été précédé
dans cette voie par un premier ministre socialiste, Lionel Jospin, qui avait signé la circulaire du 20 mars 1998
relative a l'activité éditoriale des établissements publics a qui on interdisait désormais toute concurrence avec le
secteur privé (SEILER-JUILLERET, 2019, pp. 32-48). Ainsi I'édition universitaire et La Documentation frangaise
furent-elles invitées a diminuer considérablement le nombre de leurs publications, ce qui devait entrainer la
disparition progressive de La Documentation frangaise, rattachée, en 2010, a une Direction de I'information Iégale
et administrative (DILA) qui résulte de la fusion entre les «Journaux officiels» et La Documentation frangaise.
Au moment ol la France vendait son imprimerie nationale, qui remontait a 1538, dans I'indifférence a peu prés
compléte du public'', on allait bientdt «pilonner», c'est-a-dire détruire, 80 000 volumes qui constituaient le fonds
de La Documentation francaise condamnée & abandonner ses locaux du quai Voltaire et de la rue Dufour et a se
replier sur un siege beaucoup plus modeste.

Ainsi pionnigre en Europe par la création du Dépot |égal et d’'une Imprimerie nationale en 1537-1538, puis
d'un journal officiel qui apparait en 1789 sous la forme de la Gazette nationale ou Moniteur universel, le terme
de moniteur signifiant guide ou mentor, a I'instar du Mentor de L'Odyssée d’Homeére, la France a décidé de
se débarrasser de ses oripeaux du passé en rompant avec les nationalisations et I'Etat providence a partir du
milieu des années 1980. Le Journal officiel de la République frangaise, son nom complet, existe toujours, sous
une forme dématérialisée depuis 2016, et il a conservé sa fonction principale consistant a publier lois, décrets,
ordonnances ou réglements pour qu'ils soient aussitdt mis en application. Mais cette fonction régalienne est
pratiquement la seule qui lui reste puisque 'ORTF a été démantelée, que 'AFP ne joue plus aucun rble depuis
que les chaines d'information en continu ont pris le relais des téléscripteurs, et que I'lmprimerie nationale puis la
Documentation frangaise ont 6té réduites a I'état de squelette. Si cette rupture avec le passé est nette des 1986,
et encore davantage, en 1998-2005, on a noté que, dés 1789, le marché avait interféré constamment avec la
puissance étatique pour lui contester une part de son pouvoir de controle de I'information.

Meme dans un pays réputé «jacobin» et aussi centralisateur que la France, I'Etat s'est révélé incapable
d'asservir les grands moyens d'information comme ce fut le cas dans ['ltalie fasciste, I'Allemagne nazie, 'URSS
stalinienne ou I'Espagne franquiste et le Portugal salazariste. Seul 'Empire napoléonien fut en mesure d’exercer
une véritable dictature sur I'opinion en limitant @ une douzaine le nombre de quotidiens nationaux et en
transformant le Bulletin de la Grande Armée en caisse de résonnance des victoires du «Grand Empereur». Son
neveu tenta de I'imiter, sans y parvenir, quoique le cautionnement des journaux — le dépot d’une grosse somme
d'argent — et I'avertissement fussent des mesures liberticides trés efficaces'.

Les autres régimes durent s’entendre avec le marché pour empécher les contestations trop violentes, et
I'on a vu que celui-ci sut pratiquer ce que nous appelons le lobbying bien avant que I'usage de ce terme ne

10 Dans une vision ultralibérale qui n'a, évidemment, rien a voir avec le dépérissement de I'Etat théorisé par Marx dans The Civil War (1871)
ou par Lénine dans Que faire ?(1902).

11 Démantelée a partir de 1993, I'lmprimerie nationale a vendu tour a tour ses locaux parisiens, ses usines en province, puis sa collection de livres,
heureusement reprise par I'éditeur privé Actes Sud, ne conservant guere que sa collection de poingons, un trésor national, et quelques services
réduits au strict minimum.

12 Le second Empire est I'objet d’'une réhabilitation historiographique qui a débuté dans les années 1980 avec les travaux de Charles-Henri Pouthas
puis de Louis Girard, et qui s'est continuée avec I'homme politique gaulliste Philippe Seguin, auteur d’une biographie de Napoléon IlI, Louis-
Napoléon le Grand (Paris, Grasset, 1990), réplique dérisoire mais trés commentée au Napoléon-le-Petit de Victor Hugo. Confondant allegrement les
mouvements de I'économie qui ont permis la croissance de la France entre 1852 et 1870, avec des politiques volontaristes, ces historiens attribuent
a Napoléon Il les mérites de phénomeénes indépendants de la volonté du souverain.
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se répande. Bonapartiste a sa maniere, le général de Gaulle essaya, lui aussi, de controler I'information en
verrouillant la télévision, mais il ne chercha jamais a empécher Le Monde et Le canard enchainé de paraitre,
ni méme L Humanité, 'organe du Comité central du PCF, alors trés puissant, et tirant a plusieurs centaines
de milliers d’exemplaires. Les radios ‘périphériques’ battaient en breche le monopole de I'ORTF et, si leurs
propriétaires étaient tout sauf des gauchistes ou des révolutionnaires, ils pouvaient entrer en opposition avec
le pouvoir central quand ils croyaient utile de le faire. Dans cet environnement médiatique ou la presse écrite
domine le débat d’idées, jusqu’en 1958, puis la radio, dans les années 1960, et la télévision, dans la décennie
suivante, la capacité d’un journal officiel & intervenir en pesant sur I'opinion était faible, pour ne pas dire nulle.

Abandonnée des 1868 avec la création du vrai JO de 'Empire puis de la Républigue, I'option qui consistait
a accorder a un journal officiellement indépendant du pouvoir une partie non négligeable de I'information
gouvernementale fut discretement reprise par la suite. Avec les subventions accordées au Temps par le Quai
d'Orsay, le ministere des Affaires étrangeres, dans les années 1920, puis la prolongation de cette politique
avec 'Agence Havas dans la décennie suivante, I'Etat acceptait de développer une propagande offensive envers
I'extérieur, pratique qu'il avait expérimentée pendant la Premiére Guerre mondiale en créant le Service des ceuvres
francaises a I'étranger, le SOFE, qui annonce les politiques volontaristes de I'entre-deux-guerres. Avec 'Alliance
francaise née en 1883 et la Mission laique de 1902, il avait commencé a définir des politiques culturelles de
plus en plus ciblées et la guerre de 1914-1918 devait le convaincre daller plus loin en ce sens. Un ministére
de la propagande se mit tardivement en place dans le contexte de I'avant-Deuxieme Guerre mondiale, mais il
agit essentiellement pour controler la radio et les dépéches, le JO ne jouant qu'un faible role dans cet effort de
rationalisation de la propagande officielle (MOLLIER, 2018).

Cest donc en prolongement de ces stratégies de défense d'un modele libéral de démocratie que 'ORTF
et 'AFP furent créées en 1945, la centralisation apparaissant comme un gage d'efficacité. Toutefois, I'échec
des politiques de nationalisation des supports de I'information laissa au marché I'essentiel de ses prérogatives
et, si le gaullisme tenta de revenir en arriére, il ne fut qu'une parenthése dans cette lutte pour le contrdle de
I'information. Comme on I'a vu dans ce rapide panorama bi-séculaire, de grandes figures d’hommes de presse
ont marqué leur époque : Charles-Joseph Panckoucke et ses successeurs, Jean Prouvost dans I'entre-deux-
guerres, la Librairie Hachette et ses alliés aprés 1945, Francis Bouygues, Jean-Luc Lagardére, Marcel puis Serge
Dassault, Robert Hersant. Tous disent a leur maniére leur refus d’'une information officielle entigrement controlée
par IEtat et leur volonté d'étre des partenaires loyaux a condition que I'Ftat et ses appareils ne viennent pas se
mettre en travers de leur route.

En juin 1958, quand le grand quotidien France-Soir, dirigé par Pierre Lazareff, mais propriété de la Librairie
Hachette, appelle de fagon tonitruante a soutenir le général de Gaulle dans son désir de balayer la Quatriéme
République et de lui substituer un autre régime, plus présidentiel que le précédent, il joue clairement le role
dévolu a la Pravda en URSS. Toutefois, il le fait en lieu et place du Journal officiel, donnant ainsi l'illusion aux
lecteurs que ce nest pas I'Etat qui parle, mais un journaliste ou un patron de presse conservant sa liberté de
jugement. Il en sera de méme quand Francis Bouygues, ami personnel de Jacques Chirac et bailleur de fonds de
son parti, le RPR, sera choisi pour diriger TF1, en 1986, la voix des journalistes de cette chaine paraissant d'autant
plus libre qu'ils exprimaient la volonté du gouvernement de remplacer 'Etat par le marché. C'était confirmer par
avance l'orientation prise en 1998 et consistant a redonner au secteur privé I'essentiel des positions prises par
I'Etat en matiere d'information depuis 1945.



234

Des Cérémonies de Linformation a la Documentation frangaise,
les multiples visages de la propagande a Ia francaise

Ainsi 'histoire des journaux officiels de la France ne peut-elle s'écrire ni s'envisager indépendamment des luttes
qui ont opposé en permanence I'Etat et le marché depuis le début des années 1770. La force de celui-ci réside dans
sa capacité a apparaitre comme neutre, indépendant de toute pression ou de toute lutte de position pour le dominer.
Panckoucke avait déja choisi la voie du quasi-monopole, ce que I'on appellera plus tard un oligopole dans lequel
['Etat s'appuie sur un petit nombre d’acteurs fortement concentrés pour faire passer ses volontés, en échange d’un
traitement de faveur envers ses obligés. Dans le jeu subtil qui les rapproche ou, parfois, les oppose, chacun pense
tirer le maximum de profits, mais, sauf en période de dictature policiere ou militaire, c’est le marché qui sort gagnant
de ces échanges, ce qu'il serait aisé de démontrer en analysant la situation actuelle.

A T'heure des GAFA ou GAFAM si I'on ajoute Microsoft @ Google, Amazon, Facebook et Apple, la capacité
d'un journal officiel a faire bouger 'opinion est a peu prés aussi forte que celle de Sisyphe a se débarrasser de
son rocher quand il le fait rouler au pied de la montagne a laquelle il est enchainé. N'ayant jamais été autorisé
a traiter d'autre chose que des lois et des décrets, le JO francais ne pouvait qu'apparaitre comme totalement
étranger a la mission d’information dont s’enorgueillit la presse généraliste, alors méme que le premier devoir de
la République consiste a informer le citoyen sur ses droits et sur ses devoirs. Faute d’avoir su trouver un espace
comparable a celui qu'occupa Le Moniteur universel pendant un temps, le Journal Officiel de la République
francaise était condamné a demeurer marginal dans le débat démocratique, ce qui n'est pas le moindre paradoxe
de I'histoire de I'information en France pendant les deux siecles écoulés.
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Origem, transformacao e atualidade da Gazzetta Ufficiale Della Repubblica
Italiana enquanto instrumento de publicacao obrigatoria dos atos normativos
Origins, transformations and current events of the Official Journal of the Italian
Republic as a obrigatory publishing tool for regulatory acts

Maurizio Vernassa’

Num mundo em transformagdo profunda e com uma sociedade dindmica, a constante procura por informacoes
seguras e verificaveis tornou-se uma caracteristica da contemporaneidade. Fatores economicos e politicos, sempre
intimamente ligados, constituem o espirito essencial da difusdo da imprensa como um fator multiplicador. A partir
de meados do século XVI, no fragmentado e delicado sistema geopolitico da peninsula italiana, considerando
a correspondéncia entre a expansao dos interesses comerciais para cendrios intercontinentais cada vez mais
complexos e a persisténcia da disputa secular entre Franca e Espanha em alguns estados italianos para contornar o
rigido controlo sobre o exercicio da imprensa, zelosamente guardado pelo poder através da concessdo cuidadosa
do «privilégio da impressdo», uma presenga espontdnea e substancial de folhas informativas foi registada,
principalmente em manuscritos e textos anonimos, comumente chamados de «avisos».

Em Veneza, observava-se com particular interesse os eventos do mundo alemao e do vizinho Oriente. Em
Roma concentravam-se 0s eventos do centro-sul da Itdlia. Em Génova, pela sua caracterizacdo de centro maritimo
comercial, dedicava-se a maior parte da atencdo ao trafego naval, aos pregos das mercadorias e aos eventos do
Mediterraneo. No Ducado de Mildo, possessao espanhola de 1535 a 1706, mencionavam-se 0s factos da corte
da Espanha, dos vizinhos da Suiga e da Flandres. O tnico fator comum entre as experiéncias aqui citadas, além
da baixa confiabilidade das informag0es relatadas, é 0 nome que elas assumiram: «gazeta». Nome derivado do
facto de em Veneza os avisos serem vendidos ao piblico pelo preco de dois soldi, que era o valor de uma moeda
de prata da Republica de Veneza, popularmente chamado em dialeto local, «gaxeta».

A necessidade de garantir e de controlar a veracidade do que se tornava publico através das gazetas, e ao
mesmo tempo de restringir informagdes que poderiam representar um perigo para a ordem publica, foi sem
divida a razdo pela qual o governo ducal de Emanuel Felisberto, terceiro filho de Carlos Il de Saboia e Beatriz
de Portugal, emitiu um comunicado de imprensa oficial, publicado em Turim em 30 de janeiro de 1567. Este
meio de comunicagdo é considerado o jornal mais antigo da Itdlia e, em alguns aspetos, 0 antecessor da

1 Universita de Pisa.
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atual Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana. Uma iniciativa certamente importante, mas sem continuidade.
Para encontrar outras gazetas de natureza publica ou ‘oficial’, € necessario avancar para o periodo de 1645-
1669, em que numerosas folhas periddicas bissemanais, com o titulo de Successi del Mondo. Gazette del
signor Pietro Antonio Socini, editadas pelo abade florentino Pietro Antonio Socini, foram publicadas em Turim,
divulgando informag0es sobre 0s principais eventos internacionais da época (CASTRONOVO, 1986, pp. 27-39;
CASTRONQVO, 1960, pp. 96-98; BARCIA, 2002, pp. 631-652).

No século seguinte, numerosas iniciativas de publicacdo similares podem ser relatadas. Limitando-nos as
experiéncias mais significativas, parece-nos apropriado destacar a publicacdo em Florenca da Gazzetta Toscana,
a partir de 1766 e até 1811, impressa por Anton Giuseppe Pagani da Scalere di Badia e encomendada pelo
grdo-duque Pedro Leopoldo | de Habsburg Lorena, com a finalidade de testemunhar a nova politica reformista
aplicada a Toscana, na qual, argumentava-se: «uma politica agricola solida é acompanhada de reformas do
comércio, da administragdo publica e da justica». Essencialmente dedicado a politica externa, o bissemanal
Gazzetta Universale, publicado em Florenca de 1775 até abril de 1798, reapareceu em 1799 e continuou até
1811. Pagani também imprimiu o Giornale di Firenze (1769). De maneira semelhante, merece ser mencionado,
no Reino de Napoles, o Napoli, que surgiu em 1675 e depois se tornou a Gazzetta di Napoli, publicada até 1768;
0 Notizie del Mondo (1783); a Gazzetta civica napolitana, primeiro quinzenal e depois semanal, publicado por
Giuseppe Campo, de 1784; e o Giornale enciclopedico di Napoli, publicado de 1785 a 1821.

Neste contexto, deixdmos deliberadamente de fora o que aconteceu no mesmo periodo nos outros Estados
de pré-unificacdo italiana, cuja experiéncia é geralmente semelhante ao acima exposto, para destacar, para 0s
propositos de nossa andlise, a publicagdo em Turim, sob o reinado de Carlos Emanuel IV de Saboia, a partir de
4 de janeiro de 1797, da Gazzetta Piemontese.

A Gazzetta Piemontese foi fundada ap6s a revogacdo real (dezembro de 1796) do privilégio de imprimir
aqueles que até entdo desfrutavam da autorizagdo para publicar gazetas em Turim e caracterizou-se por uma forte
conotagdo oficial. Durante a primeira metade do século XVIII, trés revistas foram publicadas no Piemonte sob a
forma de gazetas: a Giornale di Torino (1724), a Raccolta di giornali stampati a Torino (1747) e um jornal sem
titulo publicado entre 1748 & 1750 (MARROCO, 1974, pp. 369ss; BUOSQ, 2002, pp. 949-962).

A Gazzetta Piemontese teve uma frequéncia semanal até 1799. Era inicialmente publicada as quartas-feiras
e depois aos sdbados, «para maior conveniéncia dos cavalheiros associados». Consistia de oito paginas, por
vezes oscilando entre as dez e doze paginas, em formato offavo, com artigos dispostos em duas colunas. A
edicdo ordindria custava «5 dinheiros» piemonteses, enquanto o suplemento tinha o custo de «2,6 dinheiros».
Foi seu primeiro diretor o secretario de Estado Vincenzo Valsecchi, até 12 de dezembro de 1798 (BUOSO, 2002,
p. 960), passando incolume, tanto pelo primeiro periodo napolednico, como pela restauragdo austro-russa, até
25 de outubro 1800, quando foi suprimida com a restauracao do dominio francés.

Deve-se notar que o estatuto ‘oficial’ acima mencionado tinha um significado no contexto histérico muito
diferente do de hoje, traduzindo-se essencialmente no relato de noticias e eventos, dando-lhes uma versao que
refletia as politicas governamentais.

A publicacdo da Gazzetta Piemontese foi retomada em 2 de agosto de 1814, a pedido expresso do rei Vitor
Emanuel I. Inicialmente publicada trés vezes por semana, a partir de 1834 tornou-se didria. Desde esta data,
e por alguns anos, a Gazzetta Piemontese foi composta de uma tnica folha em formato otfavo. A tradicional
atividade de informacdo, estendida a noticias comerciais, 0 curso das trocas, as condigdes meteoroldgicas, a
extragdo da lotaria de Turim e os obitudrios foram acompanhados nos primeiros nimeros por avisos comerciais
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e judiciais, os quais seriam remetidos, muitos anos depois, como veremos, a Foglio delle Inserzioni (Folha de
Andncios), ainda hoje existente como anexo a Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, reservada a anincios
comerciais e judiciais de assuntos publicos e privados. Uma nota especial deve ser dedicada aos «Suplementos»,
destinados principalmente a publicacdo dos atos emitidos pelo governo da Saboia, que informavam a data
e as assinaturas do rei e dos representantes do governo que atestavam a sua plena conformidade com 0s
originais aprovados. Portanto, pela primeira vez, foi estabelecido o principio fundamental que supde que a
publicacdo dos atos normativos na Gazzetta Ufficiale esta de acordo com o original, constituindo um texto legal,
como previsto no «Texto Unico sobre a promulgacdo de leis, sobre a emanacdo dos decretos do Presidente da
Repuiblica e sobre as publicaces oficiais da Republica Italiana» (DPR n.° 1092, de 28 de dezembro de 1985),
que permanece no atual sistema juridico italiano.

Em plena sintonia com o0s anos da restauracdo, a Gazzetta Piemontese, sob a direcdo de Felice Romani entre
1834 e 1849, permaneceu até 1848 como o Unico jornal politico do Reino da Sardenha, submetido, nos anos
de 1835 a 1847, ao rigoroso controlo do reaciondrio ministro das Relagdes Exteriores, Clemente Solaro della
Margarita (TALAMO, 2000, pp. 527-583). Nos mesmos anos, foi chamado para a dire¢do da Gazzetta Piemontese,
por vontade expressa do rei Carlos Alberto, o genovés Felice Romani, que na época era famoso pelos seus
estudos e pelo trabalho como poeta ¢ libretista de dpera, com quem alguns dos mais importantes compositores
de dperas da época (Vincenzo Bellini, Gaetano Donizetti, Gioachino Rossini e outros) trabalharam. Gragas as
suas habilidades literdrias, conseguiu melhorar muito a forma e o contelido da Gazzetta. Como mencionado
acima, a partir de 1834, o jornal tornou-se didrio e foi publicado em trés colunas, dividindo a parte politica das
outras noticias sobre ciéncias, letras e artes.

Os acontecimentos revoluciondrios de 1848 e a mudanga nos discursos politicos da Casa de Saboia
refletiram-se imediatamente na Gazzetfa Piemontese, que ap6s publicar, em 5 de margo, o Estatuto concedido
por Carlos Alberto de Saboia, em julho de 1848, foi acrescentado, ao lado do antigo titulo, da mengdo «Giornale
Ufficiale del Regno». Em outubro do mesmo ano, a Gazzetta Piemontese, até entdo tutelada pelo Ministério
das Relaces Exteriores, ficou sob o controlo do Ministério do Interior, acentuando assim o seu carater oficial.
Em termos concretos, o jornal foi dividido em duas secgOes: a primeira, declaradamente oficial, reservada a
publicacdo dos atos, alguns dos quais na integra, e outros resumidos; e a segunda, genericamente jornalistica,
dedicada a publicacOes de vdrios tipos — politica, informagdes e noticias, mesmo que muitas vezes misturadas
com circulares e com comunicag0es que, teoricamente, deveriam ter sido colocadas na parte oficial.

No decurso do ano de 1849, a gestdo da Gazzetta Piemontese passou para 0 advogado Emilio Leone, mais
tarde sucedido, em sequéncia, por Giuseppe Torelli, Guglielmo Stefani, Giuseppe Massari e Vittorio Bersezio,
todos eles politicamente ligados a Camillo Benso, conde de Cavour, 0 qual, sendo presidente do Conselho de
Ministros no periodo de 1852 a 1861, ou seja, nos anos em que Se concentraram oS importantes acontecimentos
politicos que levaram & unificagdo da Italia, exerceu forte influéncia sobre a localizagdo das administragoes
e sobre o papel da Gazzefta Piemontese (PAESANI, 1908). A novidade mais significativa ao nivel legal foi
estabelecida com a lei n.° 1731, de 23 de junho de 1854, através da qual a Gazzetta Piemontese, Giornale
Ufficiale del Regno assume a obrigacdo da insercdo de leis e decretos reais com contetdo regulador na Raccolta
degli Atti di Governo (Golegdo de Atos Governamentais), publicada em folhas separadas, passando a partir desse
momento a correr a data da vacatio legis para a sua entrada em vigor (PIZZORUSSO, 1989).

No entanto, estas alteracfes ndo implicaram qualquer mudanca formal no formato grafico da Gazzetta, que
continuou a ter uma secgdo ndo oficial, contando com reportagens politicas e informativas e com noticias. Ja
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a edicdo oficial continha, além dos «avisos oficiais de insercdo», as leis e as disposiges regulamentares no
seu texto integral. De acordo com um documento mantido no Arquivo do Estado de Turim, referente ao titulo
Quadro dimostrativo dei giornali politici Spediti nelle singole province dello Stato e all’Estero, um total de 1727
exemplares da Gazzetta Piemontese (TALAMO, 2000, p. 568) foram vendidos nesse ano.

Apés os plebiscitos que levaram a anexacdo dos vdrios estados ao Reino da Sardenha, em 1 de janeiro de
1861, o titulo passou a Gazzetta Ufficiale del Regno (relatando 1860 como 0 ano de sua fundagdo), para entdo se
tornar, com o n.° 67, de 17 de margo de 1861, apds a anexagdo das provincias do Sul e da proclamagdo do Reino
da Italia, a Gazzetta Ufficiale del Regno d'lfalia. Vérias novidades foram entdo introduzidas, tanto em termos de
forma (quatro colunas impressas), como no contetido. Mais espaco foi dedicado a parte oficial, restringindo as
noticias internacionais e dedicando a Ultima pagina a andncios governamentais e legais, sendo esta pagina, mais
tarde, transformada em «pégina de anncios».

A decisdo de transferir a capital do Reino da Itélia de Turim para Florenca, publicada pela Gazzetta Ufficiale
el Regno d’ltaliaem 3 de fevereiro de 1865, trouxe mudancas na vida do jornal, que até entdo havia sido dirigido
e publicado em Turim. Em 1 de junho de 1865, também a Gazzetta Ufficiale transferiu a Sua sede para Florenca,
onde passou a ser impressa, e mudou de diretor, agora Giovanni Piacentini (MUGNOZZA, 1933). Até mesmo 0s
elementos grdficos foram inovados em 1866 — a Gazzetta Ufficiale passa a Ser impressa em ¢inco colunas e o
novo brasdo do Reino da Italia, o escudo de Saboia rodeado de bandeiras tricolores, aparece no cabegalho. Um
apéndice da edigdo de domingo também foi introduzido e relatava noticias de Florenga, Turim, Mildo e Népoles.

Com a anexacdo de Roma, e 0 consequente deslocamento da capital do Reino da Italia de Florenca para a
Cidade Eterna, a sede e a publicacdo Gazzetta Ufficiale del Regno d'lfalia foram também transferidas para a nova
capital, a 1 de julho de 1871. No ano de 1874 iniciou-se uma nova mudanca de forma e de contetdo: o jornal
passa a Ser impresso em dezasseis pdginas de duas colunas e sdo publicados os relatérios das comissoes
parlamentares referentes a projetos individuais, bem como as discussdes perante as Camaras (Senado e
Camara dos Deputados). Essa alteragdo implicou assim a perda progressiva do carater do jornal enquanto 6rgao
informacdo politica, literdria e artistica, tornando-se, acima de tudo, em 1884, um boletim de noticias oficiais.

A'institucionalizagdo plena ocorreu nos anos seguintes, como resultado de algumas greves dos trabalhadores
das industrias gréficas. Desse modo, foi dissolvido o contrato que, até entdo, havia sido cedido as empresas
privadas a impressao do jornal. Nas suas origens, a Gazzetta Piemontese era impressa em Turim pela tipografia G.
Favale e C., para mais tarde ser confiada a empresa Eredi Botta, que executou a impressao primeiramente em Turim,
depois em Florenca e, finalmente, em Roma, sincronizada com os diversos movimentos da capital do Estado. Desde
entdo, a composicdo e a impressao da Gazzefta fica sob a supervisao direta do Ministério dell'Interno.

Com o decreto real n.° 377, de 8 de junho de 1893, uma nova regulamentacdo entrou em vigor quanto a
compilacdo e publicagdo do jornal: a competéncia do Ministério do Interior foi confirmada e foi decidido que a
sua publicacdo seria feita «todos os dias (teis, as tardes». A articulacdo interna da Gazzetta foi entdo ordenada
em trés partes: a primeira parte, «oficial», distribuida em «geral» e «especial», publicava as leis, 0s decretos
e as medidas ministeriais; a segunda parte, «ndo oficial», seguindo a tradicdo do passado, recebia noticias
literarias, cientificas e artisticas; a terceira parte era dedicada a «andncios legais».

Os processos de transformagdo perpassaram a vida da Gazzetfa durante varios anos, durante oS quais a
decadéncia do jornal se tornou evidente, tanto do ponto de vista do contetido, como do cuidado tipografico. A
parte «ndo oficial» diminuiu progressivamente, até desaparecer por completo por volta de 1920, enquanto na
parte «oficial» surgiam, muitas vezes, avisos de corregdo do que se publicou anteriormente, tanto na forma de
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«avisos de retificagdo», quanto de «errata corrige». No primeiro caso, tratava-se de erros contidos no original da
disposicao verificada e autenticada pelo ministro «Guardasigilli» (ou seja, pelo ministro da Graca e Justica), para
publicagdo no Jornal Oficial; no segundo caso, 0s erros ocorriam na impressao da disposicdo e, portanto, eram
atribuiveis a responsabilidade direta do corpo editorial da Gazzefta. Em ambos 0s casos, uma vulnerabilidade
perigosa era (e ainda pode ser) determinada no processo de aplicagdo das regras em questdo, que devem ser
publicadas na integra na sua forma correta antes de poderem ser consideradas validas.

0 novo rumo da Gazzetta Ufficiale coincidiu com os primeiros atos do governo presidido por Benito
Mussolini. Com o decreto real n.° 1252, de 7 de junho de 1923, foi realizada uma reforma decisiva na
Gazzetta, atribuindo ao Ministério da Graca e Justica a competéncia sobre o jornal. Na sua esséncia, era o
reconhecimento do que acontecera nas décadas anteriores: o jornal, tendo cessado de facto a publicagdo
de resenhas e artigos de vdrios tipos, tanto politicos como literdrios, centrou a sua missao em assegurar 0
conhecimento das leis, dos decretos e dos regulamentos, a fim de garantir a sua autenticidade e validade
(PIZZORUSSO, 1963). Esta tarefa, sem divida, cafa dentro da competéncia do ministro «Guardasigilli»,
definido de acordo com o consolidado modelo francés. Ficou estabelecido, portanto, que a administragao e
a redacdo estavam confiadas ao gabinete de publicacdo de leis do Ministério da Graca e Justica, enquanto
a administracdo, a impressao e a venda do jornal eram atribuidas a Superintendéncia Geral do Estado,
responsavel pela venda da coletdnea de leis e decretos.

Também foi determinado que a Gazzetta seria publicada todos os dias dteis, no periodo da tarde, e a
parte «ndo oficial» foi abolida. Assim, a sua divisdo em duas partes ficou definitivamente estabelecida,
permanecendo inalterada até hoje: a primeira parte, com todas as leis e decretos que deviam ser incluidos
na Raccolta Ufficiale delle leggi e dei decreti del Regno d'ltalia, bem como, a pedido do ministro proponente,
de acordo com o ministro «Guardasigilli», 0s outros decretos reais ou ministeriais de natureza especial; a
segunda parte, chamada «folha de insergdo», contendo andncios e outros avisos exigidos por lei. Desde entdo,
passaram também a ser publicados indices periddicos.

A partir de 23 de junho de 1923, a Superintendéncia Geral do Estado confiou aos escritorios do Poligrafico
dello Stato, que recebeu o estatuto legal de instituicdo de direito pablico pela lei n.° 2744, de 6 de dezembro
de 1928, a gestdo da Gazzetta e, através do decreto real n.° 1058, de 20 de junho de 1929, a administracdo,
impressdo e venda do jornal foram atribuidas aos proprios editores, sob a supervisdo da Superintendéncia Geral
do Estado, competente para dar as autorizagGes necessdrias para as varias publicagdes oficiais e para fornecer a
distribuicdo gratuita da Gazzetta. A primeira edicdo da Gazzetta editada pelo Poligrafico di Stato foi 0 n.° 154, de
2 de julho de 1923, assinado pelo entdo diretor, o jornalista abruzzese Dario Peruzy.

A reforma de junho de 1923 deu origem a uma série de inovac0es técnicas e legislativas, que modificaram
profundamente tanto a aparéncia gréfica, como as funcdes da Gazzetta Ufficiale. A imprensa do Estado foi
modernamente equipada, com uma nova prensa rotativa de formato variavel capaz de produzir simultaneamente
até 64 paginas com uma velocidade de 20 000 copias por hora. Novas maquinas de linotipo foram adicionadas
a prensa para a composicdo. O sistema de entrega também foi aprimorado para aumentar a sua distribuicdo.

Sob o0 aspeto normativo, com o decreto real n.° 2141, de 24 de setembro de 1923, o gabinete de publicagdo
de leis foi reorganizado, reduzindo o ndmero de empregados, jornalistas e publicitarios, cujos Servigos
profissionais ndo eram mais indispensdveis para as novas func@es da Gazzetta. Em continuidade com as medidas
adotadas, alguns anos depois foi introduzida uma regulamentacdo mais completa em matéria de publicacdo dos
atos oficiais do Estado no Didrio Oficial. Especificamente, o decreto real n.° 1256, de 24 de setembro de 1931,
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aprovou o texto consolidado das disposicoes legislativas relativas a promulgacdo de leis e decretos reais, e 0
decreto real n.° 1293, de 2 de setembro de 1932, aprovou o regulamento de execugao.

0Os dramédticos acontecimentos ocorridos na Itdlia a partir do verdo de 1943 tiveram um inevitdvel reflexo
sobre 0s acontecimentos da Gazzetta Ufficiale. No mesmo dia em que foi concluido o armisticio com o0s
Aliados, em 8 de setembro, foi publicado em Roma, no Instituto Estatal Poligréfico, o n.° 209, 84.° ano, da
Gazzetta Ufficiale del Regno d'ltalia, assinado pelo diretor Luigi Vittorio Longo e pelo vice-diretor Giuseppe
Giolitti. A Gazzetta foi publicada regularmente, embora com edices reduzidas de paginas nas semanas
seguintes, apos a fuga de Roma do rei Vitor Emanuel Ill, que chegou a Brindisi em 11 de setembro de 1943.
A sua publicacdo continuou até ao n.° 243, de 18 de outubro de 1943. No dia seguinte, 19 de outubro, a
publicacdo foi alterada para Gazzetta Ufficiale d'ltalia, com o ndmero sequencial 244 do 84.° ano, mas a
administracdo e a redagdo permaneceram inalteradas. Foi o reflexo do que acontecera nas semanas anteriores,
com a fundacdo da Republica Social Italiana, em 23 de setembro de 1943, por Benito Mussolini.

A 13 de novembro de 1943, a impressao do Poligrafico dello Stato passa ser realizada em Brescia, a
referéncia ao ano XXII da era fascista aparece na pagina de rosto e Luigi Coco é nomeado vice-diretor. A
soberania da Republica Social Italiana, que teoricamente reivindicava todo o territério do Reino da Italia,
estendido inicialmente a Lazio e Abruzzo, dizia respeito as provincias ndo sujeitas ao avanco aliado e a
ocupagdo alema. De facto, desde setembro de 1943, os alemaes estabeleceram duas zonas de operagdes: a
Area de Operacdo dos Pré-Alpes (provincias de Trento, Bolzano e Belluno) e a Area Operacional da Costa do
Adridtico (provincias de Udine, Gorizia, Trieste, Pula, Rijeka e Liubliana). Ambas foram administradas pelos
dois gauleiters alemaes do Tirol e da Carintia.

A publicacdo da Gazzeta Ufficiale d'lfalia teve o seu fim com o n.° 79, de 5 de abril de 1945, poucos
dias antes da rendicdo alemd e do fim da Repdblica Social Italiana. Enquanto isso, na parte da Italia que
permaneceu fiel @ monarquia e estava destinada a crescer gradualmente em tamanho devido ao avango aliado,
a Gazzetta Ufficiale del Regno d’ltalia viu a luz novamente, em Brindisi, a 18 de novembro de 1943, com o
titulo «Série especial — ano 84.° — namero 1/B, local PM. 151». 0 acronimo P.M. indicava o Posto Militar
151, que era o correio do exército que operava em Brindisi. O jornal era dirigido por Vittorio Testi e impresso
na Tipografia do Comércio V (incenzo) Ragione. De acordo com as disposicdes, era publicado a quarta-feira e
a0 sbado, «onde 0 governo esta baseado». Era impresso com carateres tipograficos o mais proximo possivel
dos usados pelo Poligrafico dello Stato, mas o titulo era todo em maitsculas e, como brasdo de armas,
constava uma variante do usado durante a Primeira Guerra Mundial e até 1927.

0 primeiro nimero continha os decretos 1.B, 2.B e 3.B, todos de 30 de outubro anterior, com 0s quais
a execucdo foi regulada, em oposicdo as leis e decretos, na auséncia do ministro Guardasigilli, para as
contingéncias de guerra (temporariamente atribufdo da funcdo de chefe de governo), a suspensdo das regras
relativas a emissdo, promulgacdo, registro e publicacdo de decretos reais e outras disposicoes, além da
publicacdo de uma série especial da Gazzetta Ufficiale.

Em Brindisi, foram impressas seis edicOes da Gazzetta Ufficiale del Regno d'ltalia, em 1943 e 1944, até 12
de fevereiro, quando o rei e 0 seu governo estavam a transferir-se para Salerno. Na véspera, 0s Aliados haviam
devolvido ao Reino da Itélia a plena soberania de quase todo o sul e a Sardenha e, em antecipacdo a isso, tinha
sido decidido transferir a capital do Estado reconstituido para Salerno. A Gazzetta Ufficiale del Regno d'ltalia, a
partir do seu n.° 7, de 16 de fevereiro de 1944, que nesta ocasido publicou as «Medidas relativas ao retorno
a administracdo italiana de alguns territérios até agora submetidos ao Governo Militar Aliado», passou a ser
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impressa em Salerno, na Linotypografia M. Spadafora, e especificou que a sua propria administracdo estava
localizada «na Intendéncia das Finangas da Provincia onde o Governo esta sediado».

Nos meses seguintes e até ao n.° 39, de 8 de julho de 1944, a Gazzetta Ufficiale del Regno d'ltalia foi
impressa regularmente em Salerno, com uma tiragem de ndo mais de 2500 exemplares, as vezes usando outra
companhia de Salerno, especialmente para a Foglio delle inserzioni, a Tipografia Cavalier Giuseppe Volpe. Na
Gltima edicdo impressa em Salerno, em 8 de julho de 1944, continha o decreto que adiava as decisdes sobre
a forma institucional do Estado para um referendo popular a ser realizado no final da guerra, juntamente com a
eleicdo de uma assembleia constituinte.

A partir de 27 de julho de 1944, com o n.° 40, a Gazzetta Ufficiale del Regno d’ltalia passou a ser impressa
novamente em Roma pelo Poligrafico dello Stato, tendo Giuseppe Giolitti como diretor e Raffagle Santi como
diretor administrativo. Esta edicdo é particularmente importante, uma vez que relatou o indice de decretos da lei
real e decretos reais n.° 1/B, de 30 de outubro de 1943, e n.° 142, de 29 de maio de 1944. A publicagdo continuou
em dias alternados a partir de 1 de janeiro de 1945.

Em 2 de junho de 1946, 24 milhdes de italianos foram chamados a votar para escolher a forma de governo da
Italia: republica ou monarquia. No final, os italianos escolheram a repiblica, com 12 718 641 votos, contra 10 718
502 que defendiam a monarquia. O resultado do referendo levou inevitavelmente, apds 87 anos de existéncia, ao final
do Gazzetta Ufficiale del Regno d'lfalia, que terminou a sua edicdo com o n.° 126, ano 87.%, de 1 de junho de 1946.

A Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana

Em consequéncia do resultado do referendo institucional, o titulo do didrio oficial foi modificado, desde entdo
assumindo o nome atual de Gazzetta Ufficiale della Repubblica ltaliana. O primeiro ndmero, publicado numa
edicdo extraordindria em 20 de junho de 1946, continha os resultados do referendo e do decreto legislativo
presidencial n.° 1, de 19 de junho de 1946, que incluia novos procedimentos para a emissdo de decretos e
outras disposigdes resultantes da mudanca de forma institucional do Estado. No art. 10.° do mesmo decreto foi
estabelecido 0 novo nome do didrio oficial, que apareceu no topo do cabegalho com o simbolo da Repdblica
[taliana: uma roda dentada, rodeada de folhas de oliveira e louro, amarradas por uma fita com a inscricdo
«Repubblica ltaliana» e, no centro da roda, uma estrela de cinco pontas. O novo simbolo representava 0s
principios constitucionais em que se fundou a Republica Italiana, isto é, o trabalho, a liberdade e a democracia,
0 compromisso da nagdo em buscar a unidade, a paz e a fraternidade entre 0s povos.

Como j& mencionado, com o decreto real de 7 de junho de 1923, importantes disposicOes para a reorganizacdo
da regulamentacdo da publicacdo de leis e outros atos legislativos foram introduzidas na Italia. As disposicoes
vigoraram por muito tempo, mesmo apas a entrada em vigor da Constituicdo Republicana em 1948. Em suma, todo
0 sistemna assentou durante muito tempo no principio da ‘dupla publicagdo’, tanto na Raccolta Ufficiale como na
Gazzetta, decorrente das regras jd em vigor no Reino da Sardenha, principio transferido automaticamente para o Reino
de Italia e finalmente herdado pela Repdblica. A insercdo das leis e decretos regulamentares na Raccolta Ulficiale,
seguida de andncios (avisos) publicados na Gazzetta Ufficiale, dava inicio ao vacatio legis. Progressivamente, foi
reduzida a parte jornalistica e comegaram a ser publicados 0s textos completos das leis, também para sanar o
problema cada vez mais recorrente dos atrasos na impressao e distribuicdo dos exemplares, de modo a que 0s
avisos publicados na Gazzetta Ufficiale precedessem de facto o conhecimento jurfdico do ato impresso na Raccolta.
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0 referido decreto de 24 de setembro de 1931 sancionou o principio da validade probatéria das duas
formas oficiais de publicacdo, atribuindo valor legal tanto a Raccolta Ufficiale como & Gazzetta. De acordo com
a legislagdo mencionada, a publicagdo na Gazzetta constitui-se indispensavel para a entrada em vigor das leis
e outros decretos legislativos, enquanto a Raccolta Ufficiale permaneceu como forma de republicacdo de textos
legislativos. Em caso de divergéncias ou ddvidas, tornava-se necessario voltar ao texto original da lei, com as
assinaturas originais e conservadas pelo ministro da Justica «Guardasigilli».

A consolidacdo da instituicdo republicana permitiu uma cuidadosa reflexdo ao longo dos anos sobre as
mudancas e atualizacOes a serem feitas no sistema introduzido nos anos de 1923-1932. O art. 73.° da Constituigdo
enunciou o principio da publicagdo obrigatoria dos atos normativos, prevendo que «as leis sdo promulgadas pelo
presidente da Republica dentro de um més da aprovacdo> pelo Parlamento e «publicadas imediatamente apds a
promulgacdo, entrando em vigor no 15.° dia ap6s a sua publicacdo, atribuindo a instituicdo da publicacdo (ou
seja, a divulgacdo das leis) uma importancia fundamental.

Com o passar do tempo, consolidou-se a tese segundo a qual, além da conexdo inseparvel entre a correta redagao
de uma lei e 0 seu conhecimento pelo cidaddo, era necessario considerar uma exigéncia adicional de importancia
constitucional, a divulgagdo legislativa. Por outras palavras, 0s dois passos iniciais (a boa redacdo da lei e a sua
publicacdo na Gazzetta Ufficiale) ndo esgotaram o desenho constitucional expresso no art. 73.° Era necessério que a lei
fosse efetivamente difundida pelo poder publico, promovendo o seu conhecimento efetivo e, acima de tudo, permitindo
ao cidaddo encontré-Io e entender o seu significado (ALBANESI, 2013, pp. 34-45; AINIS, 1996, pp. 91-92).

Os primeiros passos nessa dire¢do datam de 1976, quando o Gabinete Juridico da Presidéncia do Conselho
de Ministros comegou a elaborar um esquema de reorganizagdo abrangente e organica sobre a publicagdo
de atos normativos e administrativos. Em setembro de 1981, sob proposta de uma comissdo especial de
estudos, nomeada pelo entdo Ministro da Administragdo Publica, Massimo Severo Giannini, € instalada na
Presidéncia do Conselho, uma proposta foi apresentada ao Senado prevendo a reforma da Gazzetta Ufficiale e
da Raccolta Ufficiale. A Gazzetta Ufficiale, de acordo com 0s objetivos, deveria ser mais legivel, facilitando ao
leitor informag0es e esclarecimentos adicionais. Embora em teoria amplamente partilhado pelas forgas politicas
presentes no Parlamento, o processo parlamentar provou ser muito complexo e a sua aprovagdo final ocorreu
anos depois, tornando-se a lei n. 839, de 11 de dezembro de 1984.

De qualquer forma, deve referir-se que, até a aprovacdo das novas disposicdes legislativas e de acordo com
0s regulamentos vigentes, a partir de 1980, algumas inovagOes foram introduzidas por iniciativa da Presidéncia do
Conselho, como a circular n.° 33 530/2, de 19 de dezembro de 1980, que convidou todos os Ministérios a cumprirem
com maior rigor a legislagdo sobre a publicagdo de documentos na Raccolia Ufficiale e na Gazzetta Ufficiale. Em
particular, mencionou-se que a publicagdo das circulares explicativas das medidas legislativas, ja previstas no art.
3.° do decreto real n.° 1252/1923, de facto, se tornara inaplicavel, através do envio obrigatorio dos textos relativos
a Presidéncia do Conselho de Ministros, «que solicitard, se for 0 caso, a sua publicagdo». Mais significativo foi o
requisito de determinar, devido aos decretos regulamentares repetidamente modificados e ndo incluidos na Raccolta
Ufficiale, os detalhes da publicagdo da Gazzeffa das disposigBes ministeriais anteriores emitidas. A fim de facilitar a
leitura das normas acima mencionadas, a partir de abril de 1981, foi introduzido, como prética na redacao e publicagdo
para cada decreto-lei, um texto coordenado com as normas modificadas e introduzidas pela lei de conversdo.

Outra novidade foi a publicacdo, a partir de 1980, de um fasciculo semanal com os atos do Tribunal
Constitucional: a Secretaria de Publicacdo da Lei e Decretos foi encarregada de publicar, para cada ordem de
pedido sobre questoes de constitucionalidade, um titulo sintético. Do mesmo periodo, destaca-se a circular
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da Presidéncia do Conselho n.° 33.530/2, de 3 de setembro de 1981, através da qual os Ministérios foram
convidados a preparar textos atualizados das leis e decretos regulamentares que tivessem sofrido mudancas.
Por fim, foi dada especial atengdo a elaboragdo e publicagdo dos indices cronoldgicos e de assunto da Raccolta
Ufficiale, previstos no art. 7.° do decreto real n.° 1293/1932, e dos indices mensais e anuais da Gazzetta Ufficiale,
até entdo ainda ndo previstos por qualquer norma, mas durante muito tempo introduzidos na pratica.

A partir de 13 de junho de 1986, toda a parte normativa relativa a publicagdo dos documentos pode ser
considerada completa (Texto Gnico, decreto presidencial n.° 1092, de 28 de dezembro de 1985, e respetivo
regulamento de aplicagdo, aprovado pelo decreto presidencial n.° 217, de 14 de margo de 1986). Em suma,
0s novos regulamentos previam, de forma consistente com o passado, a manutengdo das duas publicagoes
oficiais, a Gazzetta Ufficiale e a Raccolta Ufficiale, mas decretavam a publicagdo de leis e outros atos normativos
num instrumento Gnico de publicagdo obrigatoria, alinhando-o com a maioria dos paises europeus. O referido
Texto Unico também estabeleceu o prazo para a publicacdo de documentos regulatérios imediatamente ap6s a
promulgacdo, expressamente estabelecendo que as leis e outros regulamentos entrariam em vigor «no décimo
quinto dia sequinte a sua publicacdo na Gazzetta Ufficiale, a menos que seja fornecido de outra forma». E também
estabeleceu que os documentos normativos da Gazzetta Ufficiale seriam considerados conformes aos originais
e constituiriam textos juridicos dos mesmos, até que fosse provada a sua inexatiddo, mediante documento
autenticado emitido pelo ministro da Justica ou do Arquivo Central do Estado.

Por outras palavras, do conjunto de medidas adotadas fica claro que a Raccolta Ufficiale constitui uma
forma de ‘republicacdo’, tendo apenas a funcdo de preservacdo de alguns atos normativos, 0s mais importantes,
cujas caracteristicas sdo especificadas. Assim, além das leis constitucionais, relatadas anualmente num arquivo
especial da Raccolta Ufficiale e que assumem uma numeragdo progressiva autdnoma, devem ser publicadas as
leis ordindrias do Estado, os decretos-Ieis, 0s decretos legislativos e outros decretos presidenciais e ministeriais,
bem como as resolucdes e outros atos do Conselho de Ministros que sejam estritamente necessarios para a
aplicacdo de atos com forga de lei e que tenham contetdo legislativo. Entre eles, estdo também as disposicdes
das sentencas do Tribunal Constitucional que declaram a ilegitimidade de leis ou atos com forca de lei, que
sdo relatados anualmente num arquivo particular da Raccolta Ufficiale, com a indicagdo do ndmero atribuido
pelo préprio Tribunal. Com o DPR n.° 611, de 23 de julho de 1986, que entrou em vigor a 1 de janeiro de 1987,
procedeu-se a identificagdo por categorias, inclusive das normas governamentais, «estritamente necessarias a
aplicagdo de atos com forga de lei», expedidas por decreto do presidente da Republica, decreto do presidente do
Conselho de Ministros ou decreto ministerial, bem como as deliberaces e demais atos legislativos do Conselho
de Ministros de natureza regulamentar.

A'lein.° 400, de 23 de agosto de 1988, que regulamenta a atividade legislativa do Governo, estabeleceu uma
série de obrigagdes para 0s atos acima mencionados antes da sua publicagdo na Gazzetta Ufficiale e insergao na
Raccolta Ufficiale. Os atos devem ser comunicados ao Presidente do Conselho antes da sua adogdo; deve ser
solicitado o parecer prévio do Conselho de Estado sobre a matéria; e, finalmente, deve ser submetido ao «Visto»
do «Guardiasigilli» e ao registo pelo Tribunal de Contas.

A mesma lei também introduziu uma novidade significativa, o estabelecimento do Gabinete Central para
a Coordenacdo da Iniciativa Legislativa e da Atividade Legislativa do Governo, que, nos termos do art. 95.° da
Constituigdo, esta sob a algada do presidente do Conselho de Ministros. A este Gabinete séo confiadas fungdes
muito importantes, tendo de verificar, entre outros aspetos, a conformidade de qualquer decreto proposto com as
disposicdes constitucionais, europeias e do programa do Governo, bem como o uso correto das fontes.



245

Origem, transformacdo e atualidade da Gazzetta Ufficiale Della Repubblica Italiana
enquanto instrumento de publicagdo obrigatdria dos atos normativos

A Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, como fonte oficial para o conhecimento dos regulamentos
em vigor na Italia e instrumento de divulgacdo, informacdo e formalizagdo de textos legislativos, documentos
publicos e privados, é atualmente editado pelo Ministério da Justica, que o orienta e elabora, e é publicado,
na versao em papel, pelo Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato Italiano, nome dado em 1978, correspondente
as novas func@es a ele atribuidas, e que a partir de outubro de 2002 se tornou uma sociedade anénima, tendo
como (nico acionista o Ministério da Economia e Finangas. O Gltimo orcamento apresentado, referente a 2017,
ultrapassou os 370 milhdes de euros, dos quais 31,8 resultaram da publicacdo de andncios na Gazzefta. O atual
editor-chefe da Gazzetta Ufficiale, sob mandato do governo, é o Dr. Leonardo Circelli, magistrado, ex-vice-diretor
do Departamento de Justica do mesmo Ministério.

A Gazzetta Ufficiale  composta por duas partes, das quais a primeira corresponde a Série Geral, enquanto a
segunda é chamada «Foglio delle Inserzioni». Com o decreto ministerial de 24 de dezembro de 1985, atualizado
pelo decreto ministerial n.° 299, de 8 de julho de 1987, e pelo decreto legislativo n.° 163, de 12 de abril de
2006, a primeira parte foi subdividida em subsec@es. Assim, a Série Geral foram acrescentadas cinco séries
especiais dedicadas, respetivamente, ao Tribunal Constitucional, Unido Europeia, Regides, Concursos e Exames,
e Contratos Publicos. A Primeira Série Especial, dedicada ao Tribunal Constitucional, é publicada a quarta-feira e
contém todos as sentencas e ordens do Tribunal Constitucional, incluindo recursos e atos de promogao enviados
ao escrutinio dos juizes constitucionais. A Segunda Série Especial esta relacionada com a Unido Europeia,
é publicada as segundas e quintas-feiras e contém todos os atos da comunidade (regulamentos, diretivas).
Com edicdo ao sabado, a Terceira Série Especial é dedicada as Regides, reportando todas as disposicoes de
interesse nacional emitidas por cada Regido. A Quarta Série Especial (concursos e exames) é langada as tergas
e sextas-feiras e contém todas as referéncias a rankings, nomeagdes e didrios de exame para selegoes publicas.
Por fim, a Quinta Série Especial, criada em 2007 e dedicada aos contratos publicos, é publicada as segundas,
quartas e sextas-feiras e publicita todas as medidas propostas pelas administragdes publicas, incluindo avisos
e resultados dos concursos pablicos, aviso de cancelamento ou corregdo de avisos e procedimentos, leiloes
imobilidrios ou outros procedimentos pablicos.

A Série Geral, publicada no periodo da tarde de cada dia da semana, alcangou a circulagdo maxima de
cerca de 59 000 exemplares antes da sua informatizagdo (ROLANDO, 2004, p. 325). Hoje com uma tiragem
consideravelmente reduzida, serve para divulgar todos os documentos normativos e administrativos oriundos do
Estado e de outros 6rgdos centrais ou periféricos com ele relacionados. Cada edigdo desta publicacdo, numerada
progressivamente no ambito de cada ano, pode ser acompanhada, no caso de documentos particularmente
grandes e/ou numerosos, pela publicagdo de um ou mais suplementos, ordinarios ou extraordindrios.

As tercas, quintas e sébados & impressa a Sequnda Parte, com o referido subtitulo «Foglio delle inserzionis,
onde sdo publicados todos 0s avisos de assuntos publicos e privados para 0s quais a obrigacdo de publicidade
é exigida por lei (por exemplo, a convocacdo de assembleia de acionistas, amortizagdo, pedidos e declaraces de
auséncia e morte, expropriagoes, concessoes estaduais, variagoes de planos regulatorios, posigtes associativas,
especialidades medicinais, diretores médicos e cirlirgicos, etc.).

0 custo da versdo em papel é atualmente de 1€, mais o0s custos de envio, para cada edicdo da Série Geral
e Suplementos (ordindria e extraordinaria), de 1€ para cada 16 paginas ou parte da edicdo para os arquivos da
Séries Especiais (excluindo Concursos e Contratos), de 1,5€ por edigdo da IV Série de Concursos Especiais e de
6€ para a Conta de Resumo do Tesouro. Os arquivos do Contrato Especial Série V e da Folha de Insergdes sdo
vendidos por 1€ por cada 16 péginas ou parte da edigdo. Varias formas de aquisigdo por assinatura também sao
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fornecidas. A mais onerosa diz respeito a Série Geral, incluindo o0s suplementos ordinarios e 0s arquivos das
quatro séries especiais, e tem como custo anual 819€ (dos quais, 0 envio custa 383,93€) e semestralmente 431€
(dos quais, 191,46€ para o envio). Em todos o0s casos, o IVA é pago pelo editor.

A partir do final da década de 1990, a introducdo em massa das tecnologias de informacgdo no ambito juridico,
que na Itélia tem origens precoces, permitiu que uma série de projetos fossem langados com o objetivo de garantir
uma maior acessibilidade a todos os cidaddos no que concerne ao conhecimento das leis, em conformidade com as
disposicdes do art. 73.° da Constituicdo, considerando o pressuposto de uma participagdo politica cada vez maior,
entendida como um «continuo e multiforme interesse nos assuntos pablicos» (COSTANZO, 2011, pp. 21-45).

A edicdo online da Gazzetta Ufficiale, distribuida a partir de 2 de janeiro de 2009 e cuja consulta até 31 de
dezembro de 2012 era gratuita apenas nos sessenta dias seguintes a publicacdo, tornou-se totalmente gratuita
em 1 de janeiro de 2013, cumprindo assim a meta estabelecida pela Montreal Declaration on Free Access to Law,
de 2007, confirmada pelo Final Report of the Working Group on Consolidation of the European Forum of Official
Gazettes, de setembro de 2010. Para facilitar a sua producdo e divulgagdo, o Ministério da Economia e Finangas
disponibiliza 4 milhGes de euros por ano.

A1 de janeiro de 2009, nos termos da lei n.° 133, de 6 de agosto de 2008 (a chamada lei «taglia carta»,
cortador de papel), foi determinado que a publicacdo da Gazzetta Ufficiale em papel deveria ser substituida por
uma subscrigdo eletronica, com um custo menor para 0s usudrios, de modo a reduzir a custos de produgdo
e distribuicdo. Esta medida foi seguida, no inicio de 2012, por uma importante decisdo da Autoridade para
a Supervisdo de Contratos de Obras Publicas, Servigos e Suprimentos (AVCP), segundo a qual o Istituto
Poligrafico e Zecca dello Stato deveria obedecer ao principio da livre utilizacdo da versdo online da Gazzetta
Ufficiale (ALBANESI, 2012, pp. 486ss.).

A realizagdo do projeto colocou vérios problemas legais e técnicos. A necessidade de fornecer um Didrio
Oficial auténtico em formato digital obrigou o Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato, em consonancia com 0
Ministério da Justica, a elaborar um processo integrado que garantisse a sua autenticidade. O decreto legislativo
n.° 82, de 7 de margo de 2005, denominado «Cddigo da Administracdo Digital>, definiu as publicacdes oficiais
contidas em suportes informaticos validos e relevantes para todos os efeitos da lei quando a reprodugdo é
efetuada, de forma a garantir a conformidade dos documentos com os originais, permitindo mostrar o formato
original no jornal. E o caso da Gazzetta Ufficiale digital, que utiliza as ferramentas do selo e da assinatura digital
para atestar a sua autenticidade.

0 selo digital, afixado em cada pagina da publicacdo, garante o processo de producdo da Gazzetta Ufficiale
pelo Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato, enquanto a assinatura digital, aposta pelo responsavel pelo respetivo
processo de publicagdo, garante que o documento ndo foi submetido a nenhuma alteragdo em relagdo a versao
em papel, a qual, reitera-se, permanece «0 (nico texto definitivo [...] que prevalece em caso de discordancia». A
fim de permitir a verificacdo da autenticidade, o Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato disponibiliza um software,
representado por um c6digo gréfico afixado em cada pagina da Gazzetta Ufficiale, que permite que qualquer
adulteracdo seja destacada por meio de notificag0es graficas.

0 processo de informatizagdo da Gazzetta foi certamente facilitado pela iniciativa de numerosas regides
italianas, a primeira das quais foi a regido da Toscana (COSTANZO 2007, pp. 479ss.) entre 2007 e 2012, que
foram dotadas de um Boletim Oficial da Regido, de cardter digital mas com valor oficial, acompanhada com
disposices sobre 0 acesso livre e gratuito para os cidaddos, visando a superagdo dos problemas do chamado
digital divide (ALBANESI, 2012, p. 490).
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Nos mesmos anos, em estreita ligagdo com estas iniciativas, o objetivo foi também criar um arquivo
oficial das leis do Estado, até entdo inexistente, ordenando e classificando os mais de 200 000 atos normativos
publicados nos quase 160 anos de vida do Estado italiano, dos quais, de acordo com o Poligrafico dello Stato,
cerca de 111 000 ainda estdo em vigor. No entanto, este arquivo contempla apenas os documentos publicados
na Gazzetta Ufficiale, que ndo incluem uma multiplicidade de leis regionais e, por conseguinte, a estimativa deve
ser considerada largamente imperfeita por defeito.

Desde o inicio da longa jornada até ao final dos anos de 1990, o que levou a disponibilizagdo ao publico
da Normattiva, o banco de dados digital dos textos atuais, em marco de 2010, foi a ligacdo estreita, tipicamente
italiana, entre a questdo do acesso livre dos cidaddos a base de dados e as politicas de reorganizagdo e
simplificacdo regulatdria (DI PORTO, 2011, pp. 249ss.). O art. 107.° da lei n.° 388, de 2000, previa a criagdo
de um fundo para o financiamento de «iniciativas destinadas a promover a informatizacdo e classificagdo da
legislagdo vigente, a fim de facilitar a pesquisa e a livre consulta dos cidaddos, bem como fornecer ferramentas
para atividades de reorganizacdo administrativa», confiando esta tarefa a Presidéncia do Conselho de Ministros,
a0 Senado da Republica e a Camara dos Deputados. A operacdo foi entdo relancada pela lei n.° 246, de 2005 (a
chamada «cortadora de leis»), visando reduzir o nimero de leis presentes no sistema nacional, através de um
mecanismo de recenseamento, reorganizacdo e racionalizagdo, que levaria a elaboracdo de textos normativos
(codigos ou textos Gnicos) agrupados por assunto e a consequente eliminagdo das leis consideradas
desnecessdrias (o chamado efeito ‘guilhotina).

Em pouco tempo apareceram 0s primeiros resultados, com a revogacdo de 3370 atos (decreto-lei n.° 112,
de 27 de junho de 2008, modificado pela lei n.° 133, de 6 de agosto de 2008) e o posterior cancelamento de
29 000 normas pré-constitucionais, claramente obsoletas ou que tinham esgotado o0s seus efeitos (decreto-lei
n.° 200, de 22 de dezembro de 2008). Todos os documentos normativos numerados publicados na Gazzetta
Ufficiale desde 1860 (0 processo terminou em 2 de agosto de 2018) encontram-se armazenados na base de
dados Normattiva, sendo possivel pesquisar a norma tanto no texto original como numa determinada data, e no
chamado texto «multifuncdo». A realizagdo do projeto baseou-se no acordo entre a Presidéncia do Conselho de
Ministros e o Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato, beneficiando da participagdo da Agéncia para a Italia Digital
(AgID) no Comité Técnico-Cientifico. Esta colaboragdo, incluida no programa mais amplo de desmaterializagdo
de documentacdo administrativa iniciado em 2006, permitiu desde 2011 o acesso digital a toda a coletdnea
histrica da Gazzetta Ufficiale, de 1860 até a Ultima Gazzetta del Regno d’ltalia, de junho de 1946, num total
de 660 mil paginas, gracas ao projeto Au.G.U.Sto (Automazione Gazzetta Ufficiale Storica), agora totalmente
transferido para a Normattiva (RIDOLFI, 2011).

E necessério lembrar que a Normattiva é essencialmente um mecanismo de pesquisa digital, sem qualquer
valor oficial, fixando como tnico objetivo fomentar o conhecimento efetivo e amplo da lei. Enfatizando o que ja foi
dito, a versdo em papel tradicional prevalece em caso de discrepancia em relacdo a digital, embora a Gltima seja
autenticada, diferindo a legislagdo italiana do que ocorre noutros paises europeus e na prépria Unido Europeia
(COSTANZO, 2006, p. 203 ss.; COSTANZO & PIETRANGELQ, 2012, pp. 111 ss.). A atualizacdo da Normattiva
com o texto das novas regras publicadas na Gazzetta Ufficiale é realizada dentro de uma hora da publicacdo da
Gazzetta certificada no site do Istituto Poligrafico dello Stato.

Em suma, o processo de informatizacdo da legislagdo permitiu obter uma dupla vantagem: por um
lado, facilitar a investigacdo e a livre consulta dos cidaddos e, por outro lado, incentivar a reorganizagdo
administrativa. No futuro imediato, prevé-se igualmente uma melhoria do sistema de pesquisa, com a
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introducdo de instrumentos de pesquisa semantica e simultaneamente a classificagdo dos atos segundo
0 sistema Eurovoc, ou seja, 0 thesaurus multilingue e multidisciplinar da Unido Europeia (EUR-Lex), que
permite a pesquisa de padr0es de conceitos e classes seménticas.

Finalmente, duas outras iniciativas estreitamente relacionadas com o0s objetivos descritos acima merecem
uma breve mencdo: o projeto interinstitucional X-Leges, incluido na Agenda para a Simplificacdo, ainda em
fase inicial, para a implementacdo do sistema de apoio a transmissdo e gestao de fluxos de documentos entre
a Presidéncia do Conselho, a Camara dos Deputados, o Senado da Republica e o Ministério da Justica durante
0 processo de formagdo, aprovacdo e publicacdo de medidas legislativas; e o projeto Normeinrete, promovido
pelo Centro Nacional de Tecnologias da Informacdo na Administragdo Pdblica (CNIPA, ex-AIPA), sob
proposta do Ministério da Justica e coordenado pela Agéncia para a Definicao de Padrdes de Representacdo
e Identificacdo de Atos Legislativos, com o objetivo de definir o formato open data para a representagdo do
contetdo e informagdo necessarios para a automatizagao dos processos de produgdo, publicagdo e gestdo do
ciclo de vida das medidas reguladoras.

Em conclusdo, podemos afirmar a absoluta preeminéncia e importancia, do ponto de vista juridico-
institucional, da edicdo impressa da Gazzetta Ufficiale della Repubblica ltaliana, que mantém o seu valor
legal, em estreita conexdo com o progresso dos processos de participacdo democratica, através do recurso as
tecnologias de informagdo e comunicagao.

Bibliografia
AINIS, Michele, 1996 — Le parole e il tempo della legge. Miscellanea di studi e materiali. Torino: Giappichelli.

ALBANESI, Enrico, 2012 — Il principio della gratuita della fruizione della Gazzetta Ufficiale telematica. // Diritto
dell'informazione e dell'informatica. 28(3): 481-497.

ALBANESI, Enrico, 2013 — Teoria e tecnica legisiativa nel sistema costituzionale. Napoli: Editoriale Scientifica.
BARCIA, Franco, 2002 — Gli avventurieri e le reggenze, in Giuseppe Ricuperati (Org.) — Storia di Torino: la citta
fra crisi e ripresa (1630-1730). Torino: Einaudi, vol. IV, pp. 631-652.

BUOSO, Raffaella, 2002 — Le gazzette, in Giuseppe Ricuperati (Org.) — Storia di Torino. Dalla citta razionale alla crisi
Qello Stato di antico regime (1730-1798). Torino: Einaudi, vol. V, pp. 949-962.

CASTRONOVO, Valerio, 1960 — Storia del primo giornale degli Stati sabaudi. Bollettino Storico Bibliografico
Subalpino. LVII, pp. 96-98.

CASTRONOVO, Valerio, 1986 — I primi sviluppi della stampa periodica fra Cinque e Seicento, in Carlo Capra; Valerio
Castronovo & Giuseppe Ricuperati (Orgs.) — La stampa italiana dal 500 all 800. Roma-Bari: Laterza, pp. 1-66.
COSTANZO, Pasquale, 2006 — La pubblicazione normativa al tempo di internet, in Le fonti del diritto, 0ggi.
Giornate di studio in onore di Alessandro Pizzorusso. Pisa: Plus, pp. 203-219.

COSTANZO, Pasquale, 2007 — La pubblicazione delle leggi approda ufficialmente su internet (osservazioni a
margine della legge regionale toscana n. 23 del 2007. Diritto dell’informazione e dellinformatica. 23(3): 479-495.
COSTANZO, Pasquale, 2011 — Quale partecipazione politica attraverso le nuove Tecnologie comunicative in
ltalia. Diritto dell'informazione e dell'informatica. 27(1): 19-46.



249

Origem, transformacdo e atualidade da Gazzetta Ufficiale Della Repubblica Italiana
enquanto instrumento de publicagdo obrigatdria dos atos normativos

COSTANZO0, Pasquale & PIETRANGELO Marina, 2012 — Theory and Reality of the Official Publication of Legal
Act on Internet, in Ginevra Peruginelli & Mario Ragona (Orgs.) — Law via the Internet. Free Access, Quality of
Information, Effectiveness of Rights. Pistoia: European Press Academic Publishing, pp. 111-122.

DI PORTO, Valerio, 2011 — Normattiva: una cronistoria, in Nicola Lupo (Org.) — Taglialeggi e Normattiva tra luci
e ombre. Padova: Cedam, pp. 249-256.

MAROQCCO, Gianni, 1974 — Documenti sulla storia del giornalismo in Piemonte. Studi piemontesi. Ill: 369-375.

MATTARELLA, Bernardo Giorgio, 2011 — La banca dati Normattiva, in Nicola Lupo (Org.) — Taglialeggi e
Normattiva tra luci e ombre. Padova: Cedam, pp. 257-261.

MUGNOZZA Giuseppe, 1933 — La Gazzetta Ufficiale del Regno d'ltalia. Roma: Istituto poligrafico dello Stato.
PAESANI, Giovanni, 1908 — La Gazzetta Ufficiale del Regno dal 1814 al 1908. Milano: Societa Editrice Libraria.
PIZZORUSSO, Alessandro, 1963 — La pubblicazione degli atti normativi. Milano: A. Giuffré.

P1ZZORUSSO, Alessandro, 1989 — Gazzetta Ufficiale. Roma: Enciclopedia Giuridica Treccani.

Rapporto sui principali problemi della ammnistrazione dello Stato trasmesso alle Camere dal Ministro
per la funzione pubblica (Massimo Severo Giannini) il 16 novembre 1979. Disponivel em: <http://www.
tecnichenormative.it/RapportoGiannini.pdf>.

RIDOLFI, Pierluigi, 2011 (Org.) — LUnita d'lfalia dalle pagine della Gazzetta Ufficiale. | primi anni. Roma:
Associazione amici dell'accademia dei Lincei.

ROLANDO, Stefano (Org.), 2004 — La comunicazione di pubblica utilita. Identita, politica, istituzioni, pubblica
amministrazione. Milano: FrancoAngeli.

TALAMO, Giuseppe, 2000 — Stampa e vita politica dal 1848 al 1864, in U. LEVRA (0Org.) — Storia di Torino. La
citta nel Risorgimento (1798-1864). Torino: Einaudi, vol. Ill, p. 527-583.

VENTURINI, Fernando, 2010 — La banca dati Normattiva. Le Carte e la Storia. 16(1), pp. 37-39.

Webgrafia

Au.gu.sto — Automazione Gazetta Ufficiale Storica. Disponivel em: <http://augusto.agid.gov.it>.www.
gazzettaufficiale.it

Governo Italiano. Presidenza del Consiglio dei Ministri. Disponivel em: <http://presidenza.governo.it/DAGL/
uff_coordinamento/ufficio_coordinamento.html>.

Normattiva — Portale della Legge Vigente. Disponivel em: <www.normattiva.it>.

Camera dei Deputati. Servizio Studi. XVIII Legislatura 17 settembre 2018. Disponivel em: <http://www.camera.it/
temiap/documentazione/temi/pdf/1105180.pdi?_1545519086187

Eur-Lex. Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/browse/eurovoc.html>.



RESUMOS ABSTRACTS




Resumo Abstract

Da Gazeta de Lishoa ao Didrio
da Repiiblica: o longo processo
de afirmacao do jornal oficial

do Estado Portugués (1715-2006)

Ricardo Rocha

Resumo: A Gazefa de Lisboa, percursora do atual
Didrio da Repdblica, foi criada em 1715, por iniciativa
privada, mas sob privilégio real. Nascia assim o
primeiro periddico portugués com um cardter oficial,
que advinha do controlo exercido pelo Estado e dos
conteidos que obrigatoriamente publicava, onde
avultavam decretos, nomeag0es e novidades sobre
a familia real. No entanto, estas pecas ‘oficiais’,
conquanto muito presentes, representavam nesta
etapa inaugural uma pequena fracdo dos contetidos
do jornal, que preferia dedicar-se a questoes
internacionais. O presente estudo procura explicar
0 longo processo de transformagdo e afirmagdo do
cardter oficial deste periddico, por entre sucessivas
mudancas de titulo e alteragGes estruturais, até se
submeter a tutela plena do Estado e abandonar a sua
natureza mista, publicando exclusivamente matérias
de natureza juridico-administrativa e tornando-se um
pilar do Estado de Direito.

Palavras-chave: Gazeta de Lisboa; Didrio do Governo;
Didrio da Repdblica, Estado de Direito; imprensa oficial

From Gazeta de Lishoa to Diario

da Repiiblica: the long process

of affirmation of the official newspaper
of the Portuguese State (1715-2006)
Ricardo Rocha

Abstract: The Gazefa de Lisboa, precursor of the
current Didrio da Repdblica, was created in 1715, by
private initiative but under royal privilege. It was the first
Portuguese newspaper with an official character, due to
the control exercised by the State and the contents that it
was required to publish, such as decrees, appointments
and news about the royal family. However, these ‘official’
news, while present in almost all issues, represented at
this inaugural stage a small fraction of the newspaper’s
contents, which preferred to focus on international
issues. This study seeks to explain the long process of
transformation and affirmation of the official character
of this publication, considering its successive titles
and structural changes, until its full submission to
the State’s control, abandoning its mixed nature and
publishing exclusively legal and administrative acts,
and becoming a pillar of the Rule of Law.

Keywords: Gazeta de Lisboa, Didrio do Governo,
Didrio aa Republica, Rule of Law; official press



Resumo Abstract

A Gazeta de Lishoa
(1715-1760) enquanto
paradigma da imprensa
periddica portuguesa
setecentista

Eurico José Gomes Dias

Resumo: A imprensa periddica portuguesa dita
‘oficial’ iniciou-se com a publicacdo da Gazeta de
Lisboa, em 1715, e marcaria indelevelmente todo o
século XVIII. Contudo, os seus primérdios remontam
aos tempos da Restauracdo (1640-1668) e, de
um modo mais esbatido e ténue, as publicagdes
‘periddicas’ editadas até a viragem dos séculos XVII-
XVIII. Assim, importa evocar a pertinéncia desses
titulos ‘periddicos’, no sentido de se conhecerem
0s fundamentos dessa mesma imprensa periddica
oficial, 0s quais englobam um contexto editorial ainda
pouco conhecido.

Palavras-Chave: Gazefa de Lisboa, imprensa
periddica; século XVIII; Historia; historiografia

The Gazeta de Lishoa
(1715-1760) as a paradigm
of the eighteenth-century
Portuguese

periodical press

Eurico José Gomes Dias

Abstract: The Portuguese ‘official’ periodical press
began with the publication of the Gazeta de Lisboain
1715 and would indelibly mark the entire eighteenth
century. However, its origins date back to the time
of the Restoration Wars (1640-1668) and, more
remotely, to the ‘periodic’ publications that circulated
until the turn of the seventeenth to the eighteenth
century. Thus, it is important to address the relevance
of these ‘periodical’ titles, in order to understand the
foundations of the official press, which encompass
an editorial context that is still little known.

Keywords: Gazefa de Lisboa; periodical press; 18"
century; History; historiography



Resumo Abstract

Jornal oficial e regime
politico: a experiéncia
portuguesa

Jodo Relvao Caetano

Resumo: No presente trabalho, relacionam-sg, pela
primeira vez de forma explicita na literatura cienti-
fica de lingua portuguesa, os conceitos de “jornal
oficial” e de “regime politico”, tomando-se como
caso de estudo a experiéncia portuguesa no periodo
exato de 200 anos que vai da publicagdo da primeira
edicdo do Didrio do Governo, em 1820, no que foi
uma das primeiras decisdes do emergente regime
liberal, até a atualidade. Procura compreender-se
0 modo como o0s dois conceitos se implicam mu-
tuamente no processo politico, abrangendo tanto a
dimensdo politica propriamente dita de utilizagdo do
jornal oficial pelo regime politico como 0 processo
juridico de publicitagdo dos atos oficiais. Estudam-
-Se as continuidades no processo histérico de con-
solidagdo da ideia de existéncia de um jornal oficial
visando a publicidade dos principais atos dos po-
deres publicos, mas também as ruturas provocadas
nesta relacao pela evolugdo politica e social, no-
meadamente através do reconhecimento do direito
de acesso universal e gratuito ao jornal oficial.

Palavras-chave: jornal oficial; regime politico;
publicidade dos atos oficiais; legitimidade politica
e juridica; direito de acesso a informagdo oficial;
sociedade técnica de massas

Official newspaper and political
regime: the Portuguese
experience

Abstract: In this work, the concepts of “official
newspaper” and “political regime” are explicitly
interrelated for the first time in the Portuguese
scientific literature, taking as a case study the
Portuguese experience in the 200-year period from
the publication of the first edition of the Didrio do
Governo, in 1820 — one of the first decisions of the
emerging liberal regime —, to the present time. It seeks
to understand how the two concepts are mutually
involved in the political process, covering both the
political dimension of the official newspaper’s use
by the political regime and the legal process of
publicizing official acts. It studies the continuities
in the historical process of consolidating the idea
of the existence of an official newspaper aimed at
publicizing the main acts of public authorities, but
also the disruptions caused in this relationship by
the political and social evolution, namely through the
recognition of the right of universal and free access
to the official newspaper.

Keywords: official newspaper; political regime; pub-
licity of official acts; political and legal legitimacy;
access right to official information; technical mass
society
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Resumo Abstract

0 noticiario internacional no
jornal oficial do Estado portugués
(1715-1716 e 1868) — uma fonte
para a Histdria das Relacdes
Internacionais

Diogo Ferreira

Paula Marques dos Santos

Paulo Amorim

Resumo: Este estudo apresenta uma andlise das
noticias de Estados terceiros publicadas no jornal
oficial do Estado portugués, centrando-a em dois
momentos distintos que correspondem ao inicio e fim
da publicagdo desse tipo de conteido noticioso nas
suas paginas: a Gazeta de Lisboa, em 1715-1716, € 0
Didrio de Lisboa, em 1868. Pretende-se, dessa forma,
demonstrar o papel do jornal oficial portugués, que ao
longo dos anos foi assumindo diferentes designagoes,
enquanto repositorio de noticias relativas a outros
paises. A andlise dos conteidos noticiosos permite
identificar os temas/assuntos € 0s paises que surgem
com maior frequéncia em cada um desses momentos,
assim como as fontes utilizadas e o estilo adotado
na sua redacdo. Da investigacdo produzida, conclui-
se que o jornal oficial acompanhou a evolugdo da
imprensa periodica nas épocas consideradas, quer
no tocante ao estilo de escrita, quer na preocupagao
com o rigor das fontes, e que, pela quantidade e
diversidade de noticias do estrangeiro, se constitui
como uma fonte fundamental para o estudo da Histdria
das RelagGes Internacionais.

Palavras-chave: Gazefa de Lisboa, Didrio de
Lisboa; noticias internacionais; Histdria das Relagoes
Internacionais; fontes periddicas.

The international news in the
official newspaper of the
Portuguese State (1715-1716
and 1868) — a source for the
History of International Relations
Diogo Ferreira

Paula Marques dos Santos

Paulo Amorim

Abstract: This study analyses the news from foreign
States published in the official newspaper of the
Portuguese State, addressing two distinct moments
that correspond to the inaugural and final stages of
this type of news in the mentioned periodical: the
Gazeta de Lisboa, in 1715-1716, and the Didrio de
Lisboa, in 1868. The main goal is to demonstrate the
role of the Portuguese official newspaper, which over
the years has assumed different titles, as a repository
of news relating to other countries. The analysis of
news content allows us to identify both the themes
and States that appear most frequently in each of these
moments, as well as the sources used and the style
adopted in their writing. From the research produced,
it can be concluded that the Portuguese official
newspaper followed the evolution of the periodical
press in the considered periods, regarding both the
writing style and the concern with the accuracy of the
sources, and that, due to the quantity and diversity of
foreign news, it is a fundamental source for the study
of the history of International Relations.

Keywords: Gazeta de Lisboa, Didrio de Lisboa
international news; History of International Relations;
periodical sources.



Resumo Abstract

0 Servico Consular portugués
da Regeneracao ao fim

da Monarquia — um estudo
através do Didrio do Governo
Conceicdo Meireles Pereira

Resumo: Este estudo pretende evidenciar alguns
aspetos da organica e evolugdo dos servigos
consulares  portugueses entre 0s meados de
QOitocentos, ap6s a Regeneracdo, até ao fim da
Monarquia Constitucional, sendo consabida a escassez
de estudos historiograficos sobre a matéria. A produgdo
dos Regulamentos Consulares e sua contextualizagdo
coloca-se como uma das primeiras questoes a analisar,
ja que fornecem um quadro normativo que reflete a
crescente organizagdo e relevancia da representagdo
consular no estrangeiro; ainda a este nivel, ensaia-se
uma breve andlise comparativa com o Brasil. Depois da
reorganizacdo do Ministério dos Negdcios Estrangeiros
em 1869, procura-se compreender a reorganizagao de
1891 e as suas repercussoes nos servicos consulares.
Finalmente, sublinham-se as virtualidades do Didrio
do Governo com fonte privilegiada para o estudo das
questdes consulares, dando-se relevancia a vertente
do pessoal consular e postos consulares sob diversos
angulos de investigagao.

Palavras-chave: Servico consular portugués;
regulamentos  consulares;  pessoal  consular;
Monarquia Constitucional; Didrio do Governo

The Portuguese Consular Service
since the Regeneration till the end
of the Monarchy - a study through
the Government Gazette

Conceicdo Meireles Pereira

Abstract: This paper aims to highlight some
aspects of the organic and evolution of Portuguese
consular services between the mid-1800s, after the
Regeneration, until the end of the Constitutional
Monarchy. The production of Consular Regulations
and their contextualization is one of the first questions
to be analyzed, as they provide a normative framework
that reflects the growing organization and relevance of
consular representation abroad; still at this level, a brief
comparative analysis with Brazil is established. After
the reorganization of the Ministry of Foreign Affairs
in 1869, one seeks to understand the reorganization
of 1891 and its repercussions on consular services.
Finally, the potentialities of the Government Gazette as
a privileged source for the study of consular issues are
underlined, giving particular importance to the consular
staff and posts from various angles of research.

Keywords: Portuguese consular service; consular
requlations; consular staff; Constitutional Monarchy;
Government Gazette



256

Resumo Abstract

0 Diario do Governo como fonte
para o estudo da emigracao
portuguesa para o Brasil na
segunda metade do século XIX
Isilda Monteiro

Fernanda Paula Sousa Maia

Resumo: Aproveitando as potencialidades de
pesquisa da plataforma DIGIGOV, o presente estudo
debruca-se sobre o Didrio do Governo enquanto fonte
para o estudo da emigragdo portuguesa para o Brasil
na segunda metade do século XIX, com o objetivo de
identificar, no ambito dessa temdtica, a informacdo
disponibilizada nas suas péginas e, a partir da sua
andlise, enunciar pistas de investigagdo que possam
contribuir para motivar novos estudos. Uma vez
que os debates parlamentares e a legislagdo sobre
a emigragdo, embora abundantemente presentes no
jornal oficial do Estado portugués, estdo disponiveis
noutras plataformas e foram j& objeto de estudo, a
nossa atengdo incidiu sobre outro tipo de informagao
menos homogénea com interesse para esta tematica,
com especial destaque para a informacgdo oficial
produzida pelos ministérios que compdem o governo
e pelos servigos consulares portugueses no Brasil e
para a informacdo comercial produzida pelas capitanias
dos portos maritimos. Acresce ainda os éditos judiciais
e as declaracOes, relatorios e avisos publicados por
particulares, pessoas a titulo individual ou associagoes
g empresas, nas paginas finais da folha oficial.

Palavras-chave: jornal oficial; emigracdo; Brasil;
servigos consulares; informagdo comercial; éditos
judiciais

The Portuguese Official Gazette as
a source for the study of Portuguese
emigration to Brazil in the second
half of the 19" century

Isilda Monteiro

Fernanda Paula Sousa Maia

Abstract: Taking advantage of the research potential
of the DIGIGOV website, this study focuses on the
Portuguese Official Gazette as a source for the study
of Portuguese emigration to Brazil in the second half
of the 19th century, with the aim of identifying the
information available on its pages in the scope of this
theme, and, based on its analysis, present research
clues that can foster new studies. Since parliamentary
debates and legislation on emigration, although
abundantly present in the official newspaper of the
Portuguese State, are available in other platforms and
have already been the subject of other studies, our
attention focused on another type of information, less
homogeneous but of interest to this theme, particularly
the official information produced by ministries and the
Portuguese consular services in Brazil, and on the
information produced by the captaincies of sea ports.
In addition, judicial edicts and declarations, reports
and notices published by individuals, associations
and private companies on the final pages of the official
newspaper are also analysed.

Keywords: Portuguese official newspaper; emigra-
tion; Brazil; consular services; commercial informa-
tion; judicial edicts



Resumo Abstract

Historia, discurso politico
e lideranca em Portugal:
um dialogo entre presente
e passado a luz do

Diario do Governo

Pedro Emanuel Mendes

Resumo: Este estudo realiza uma interpretagdo do
discurso de D. Manuel Il no contexto da crise final da
monarquia constitucional portuguesa. Esta interpre-
tacdo tem por base uma teorizagdo que interliga trés
problemas: a Histdria como ponte entre 0 passado e
0 presente, a capacidade de os lideres politicos geri-
rem 0 paradoxo da verdade nos seus discursos € a
importancia das liderancas carismaticas. Com base
nesta teorizagdo, o estudo pretende responder a duas
questoes: o primeiro discurso de D. Manuel I no Par-
lamento foi emocionalmente empatico e demostrativo
de um movimento inovador? Conseguiu o seu discur-
S0 criar uma boa ilusdo politica face a grave crise da
monarquia portuguesa?

Palavras-chave: D. Manuel II; comunicagdo politi-
ca; lideranga carismatica; Historia e Politica; Monar-
quia Constitucional

History, political discourse
and leadership in Portugal:
a dialogue between present
and past considering

the Government Gazette
Pedro Emanuel Mendes

Abstract: This study interprets the discourse of King
Manuel Il in the context of the final crisis of the Portu-
guese constitutional monarchy. This interpretation is
based on a theorization that interconnects three prob-
lems: History as a bridge between the past and the
present, the ability of political leaders to manage the
paradox of truth in their discourses, and the impor-
tance of charismatic leadership. Based on this theo-
rization, the study intends to answer two questions:
was King Manuel II's first speech in the parliament
emotionally empathetic and demonstrative of an inno-
vative movement? Did the speech get to create a good
political illusion in the face of the severe crisis of the
Portuguese monarchy?

Keywords: King Manuel Il; political communication;
charismatic leadership; History and Politics; Consti-
tutional Monarchy



Resumo Abstract

Do Diario Official do Imperio

do Brazil e Diario Oficial da Unido
ao e-Didrio Oficial: conjunturas

e sentidos (1862-2019)

Lend Medeiros de Menezes

Mércia de Almeida Gongalves

Resumo: A criagdo de um «Didrio Oficial» no Brasil,
dedicado a divulgagdo e, portanto, a legitimagdo
dos atos governamentais, € obra dos idos de 1862,
quando um periddico, com essas caracteristicas,
passou a circular, de forma ininterrupta, até o tempo
presente, mais atualmente, em seu formato digital.
Antes do aparecimento desse veiculo oficial, a
publicizagdo dos atos governamentais era feita através
de jornais diversos, alguns deles com vinculos com
0s poderes instituidos, outros de carater totalmente
privado, considerando-se, como origem, 0 ano de
1808, quando o Brasil se tornou sede da monarquia
portuguesa e foi criada a Imprensa Oficial, que ensgjou
apublicacdo da Gazeta do Rio de Janeiro, aos moldes
da Gazeta de Lisboa. Esse estudo propde-se a analisar
£SSe processo histrico, que atravessou conjunturas
diferenciadas, mas com forte dose de permanéncias
politicas, sociais e culturais. Nessa perspectiva, busca
relacionar conjunturas e sentidos, analisando ndo s a
questdo da informagdo, mas também fatores relativos
a inteligibilidade por parte do leitor e & transparéncia
do processo politico-administrativo. Importante fonte
histdrica, o Didrio da Unido (nome atual do vefculo
informativo) é ainda terreno virgem de pesquisa e ndo
restam ddvidas que sua contemplagdo, considerando-
se 0 dito e 0 ndo-dito, colaborard, decisivamente, para
a reescrita da historia do Pais.

Palavras-chave: Diario Official do Imperio do Bra-
Zil, Didrio Oficial da Repdblica do Brasil; Didrio da
Unido; informacdo, inteligibilidade e transparéncia no
ato comunicativo; Brasil

From the Diario Official do Imperio
do Brazil and Diario Oficial da Unido
to the e-Didrio Oficial: conjunctures
and meanings (1862-2019)

Lend Medeiros de Menezes

Mércia de Aimeida Gongalves

Abstract: The creation of an «Official Gazette» in
Brazil, dedicated to the dissemination and, therefore,
the legitimation of governmental acts, dates from
1862, when a journal with these characteristics began
to circulate uninterruptedly until the present time,
currently in digital format. Prior to the appearance of
this official vehicle, the publication of governmental
acts was done through various newspapers, some of
them with ties to the instituted powers, others of a
totally private nature, considering, as its origin, the
year 1808, when Brazil became the headquarters
of the Portuguese monarchy and was created the
official press, which led to the publication of the
Gazeta do Rio de Janeiro, following the Lisbon
Gazette. This study aims to analyse this historical
process, which went through different conjunctures,
but with a strong dose of political, social and cultural
permanencies. From this perspective, it seeks to
relate conjunctures and meanings, analysing not
only the issue of information, but also factors related
to readability and to the transparency of the political-
administrative process. An important historical
source, the Didrio da Unido (current name of the
publication) is still a virgin ground for research
and there is no doubt that its study, considering the
said and the unsaid, will decisively contribute to the
rewriting of the history of Brazil.

Keywords: Diario Official do Imperio do Brazil, Dia-
rio Oficial da Repdblica do Brasil, Didrio aa Unido,
information, intelligibility and transparency in the
communicative act; Brazil



Resumo Abstract

«Published by Authority»:
0 London Gazette,
1665-1780

Natasha Glaisyer

Resumo: Este estudo faz uma revisao da historia do
London Gazette desde sua fundagdo em 1665 até ao
final do século XVIIl. Aborda a sua fundagdo, forma-
to, periodicidade, circulacdo, venda e distribuicdo,
artigos e conteddos (noticias, avisos e andncios),
leitores, a sua reutilizagdo noutras publicagdes € a
sua disponibilidade ao presente. O objetivo é ma-
pear 0 que ja é conhecido sobre a historia do jornal
e sugerir algumas direg0es para futura investigacao.
Também se deixam algumas observacdes sobre a
histdria posterior do London Gazette.

Palavras-chave: London Gazette, jornal, circu-
lagdo, leitores, publicidade

«Published by Authority»:
The London Gazette,
1665-1780

Natasha Glaisyer

Abstract: In this study, we review the history of the
London Gazette from its foundation in 1665 to the late
eighteenth century. We consider the paper’s foundation,
form and frequency, circulation, sale and distribution,
content (looking at news, notices and advertisements),
readers, its reuse in other publications and its current
availability. Our aim is to chart what we already know
about the Gazettes history as well as to suggest some
future directions for research. We also make a few
observations about the Gazettes later history.

Keywords: London Gazette, newspaper, circulation,
readership, advertising



Resumo Abstract

0 Federal Register
dos Estados Unidos:
uma alternativa

a um diario oficial
Roger P. Mellen

Resumo: Os Estados Unidos ndo tiveram um jornal
oficial federal ou equivalente durante vérias décadas,
devido a um conjunto de caracteristicas unicas da
sua populacdo e a organizacdo implementada ap6s
a Revolugdo Americana. O receio de um governo
potencialmente poderoso e corrupto levou a que
fosse evitada uma imprensa oficial, 0 que por sua
vez conduziu a alguns atrasos e confusdes quanto
as regras e ordens executivas. Além disso, 0 projeto
original do Governo Federal ndo previa um ramo
executivo alargado e forte que emitisse ordens,
regras e regulamentos. Embora o ramo legislativo
tenha publicado as suas atividades no Congressional
Record, o mesmo ndo aconteceu relativamente a
diversos  departamentos  executivos, originando
situagdes confusas. Finalmente, na década de 1930,
um conjunto invulgar de lobbies ocultos dentro dos
ramos judicidrio, executivo e legislativo do Governo
levou a génese tardia do Federal Register.

Palavras-chave: jornal oficial; Federal Register,
imprensa; Estados Unidos da América

The Federal Register
of the United States:
an alternative to an
Official Gazette

Roger P. Mellen

Abstract: The United States did not have a federal
gazette or the equivalent for decades due to some
unique characteristics of the people and the orga-
nization put in place after the American Revolution.
An inherent fear of a potentially powerful and cor-
rupt government led to an avoidance of official me-
dia, which in turn led to delays and confusion over
executive rules and orders. In addition, the original
design of the federal government did not anticipate
a large and powerful executive branch that would
be issuing orders, rules, and regulations. While the
legislative branch did publish its activities in the
Congressional Record, no such completion of ac-
tions by the many executive offices existed, leading
to a great deal of confusion. Finally, in the 1930s, an
unusual set of hidden lobbying within the judicial,
executive, and ultimately the legislative branches of
government brought about the overdue genesis of
the United States’ Federal Register.

Keywords: Gazette; Federal Register, press; America;
United States



Resumo Abstract

0 Boletin Oficial del Estado:
origens, evolucao e funcoes
ao longo do tempo

Celso Almuifia Fernandez

Sara Nufiez de Prado Clavell

Resumo: Os Boletines Oficiales del Estado sdo uma
consequéncia da evolugdo dos boletins que surgiram
em Espanha por volta do século XVII e que logo se
tornaram diretamente dependentes do poder, que 0s
usava como veiculo para transmitir informag0es que
o favoreciam, ignorando as que eram contrdrias aos
seus interesses. A crescente complexidade do Estado
obrigou a uma publicagdo cada vez mais abundante
de legislagdo, ao mesmo tempo que se tornou
necessario divulgd-la para que, uma vez conhecida,
se tornasse obrigatéria. £ a partir deste momento
que se pode dizer que os Boletines comegam
verdadeiramente a sua jornada de transicdo para se
tornarem didrios oficiais. Nos tempos mais recentes,
com a emergéncia da tecnologia e, principalmente, da
Internet, estas publicagdes iniciam uma nova etapa
que se caracteriza pelo desenvolvimento do online e
pelo quase desaparecimento da edicdo em papel. E
precisamente essa evolucdo, desde as origens até 0s
dias atuais, que este estudo analisa.

Palavras-chave: Gazetas; Boletin Oficial del Estado;
evolucion; legislacion; Internet

The Boletin Oficial del Estado:
origins, evolution and
functions throughout time
Celso Almuifia Fernandez

Sara Nufiez de Prado Clavell

Abstract: The Boletings Oficiales del Estado are
a consequence of the evolution of the gazettes that
emerged in Spain around the 17th century and that
soon became directly dependent on the central
power, which used them as a vehicle to transmit
information that favoured it, ignoring those that
were contrary to its own interests. The increasing
complexity of the State forced an increasingly
abundant publication of legislation, at the same time
that it became mandatory to publish all legal acts
in order for them to be in force. From that moment
on, the Boletines truly began their transition into
official journals. More recently, with the emergence
of technology and, especially, the Internet, these
publications began a new stage that is characterized
by the digital development and the almost complete
elimination of the paper edition. It is precisely this
gvolution, from its origins to the present day, that
this study analyzes.

Keywords: gazettes; Boletin Oficial del Estado,
evolution; legislation; Internet
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Resumo Abstract

Das Cérémonies de L’information
a Documentation frangaise,

as varias faces da propaganda

a francesa

Jean-Yves Mollier

Resumao: O Journal Officiel de la République Frangaise
nasceu em 1868, no final do Segundo Império Francés,
sob a tutela de um sistema autoritario que ansiava pelo
controlo direto de toda a comunicagdo emanada do
Governo. No entanto, a Franca possufa um didrio oficial
desde 1789, conhecido como Moniteur Universel, que
publicava as decisdes do Parlamento, a Assemblée
National, que se tornou a Assemblée Nationale
Constituante. De 1789 a 1868, o Moniteur Universel
desempenhou o papel de jornal oficial do Estado
francés, sobrevivendo aos diferentes regimes politicos
e detido por uma editora privada, cuja independéncia
desagradava ao Governo, que por isso decidiu criar
Sseu proprio instrumento oficial de comunicacdo, 0
Journal Officiel. Apos a queda de Napoledo Il e o
estabelecimento da Terceira Republica, o Le Temps foi
frequentemente usado e considerado como o jornal
ndo oficial do Governo. Do mesmo modo, a Agéncia
Havas, fortemente subsidiada pelo Estado na década de
1930, tornou-se uma espécie de agéneia semioficial,
antes de ser nacionalizada em 1945. Por fim, a criagdo
da Documentation frangaise, nesse mesmo ano, Veio
reforcar a comunicacdo das autoridades publicas, as
quais, juntamente com a AFP (Agence France-Presse)
e a ORTF (Office de la Radio-Télévision Francaise),
se tornaram capazes de controlar a informagdo de um
modo eficaz. Com a legalizacdo da radio livre em 1981,
a criacdo de canais privados de televisdo em 1986 € a
reducdo dos poderes do Estado na década de 1990, o
sistemna bicentendrio de construgdo de poder do Estado
francés comegou finalmente a desaparecer.

Palavras-chave: informagdo; imprensa; propagan-
da; radio; televisdo

From Cérémonies de
L’information to Documentation
francaise, the many faces

of French propaganda

Jean-Yves Mollier

Abstract: The Journal Officiel de la République
Frangaise was born in 1868, at the end of the Second
French Empire, under an authoritarian system
longing for the direct control over all communication
emanated by the government. However, since 1789,
France had an official gazette, known as Moniteur
Universel, which published the decisions of the new
Parliament, the Assemblée National, which became
the Assemblée Nationale Constituante. From 1789
to 1868, the Moniteur Universel played the role of
France official newspaper, whatever the regime, but it
was held by a private publisher, whose independence
ended up annoying the Government, which decided to
create its own official communication instrument, the
Journal Officiel. After the fall of Napoleon Il and the
gstablishment of the Third Republic, Le Temps was
often used and considered as the unofficial newspaper
of the government. In the same way, the Havas
agency, greatly subsidized in the 1930s, became a
kind of semi-official agency before being nationalized
in 1945. Finally, the creation of the Documentation
frangaise, that year, reinforced the communication
from public authorities which, together with AFP
(Agence France-Presse) and ORTF (Office de la Radlio-
Télévision Frangaise), were now able to truly control
information. With the legalization of free radio in 1981,
the creation of private television channels in 1986 and
the reduction of state powers in the 1990s, this two-
centuries old inherited system of state power building
began to disappear.

Keywords: information; press; propaganda; radio;
television



Resumo Abstract

Origem, transformacao e atualidade
da Gazzetta Ufficiale Della
Repubblica Italiana enquanto
instrumento de publicagao
obrigatoria dos atos normativos
Maurizio Vernassa

Resumo: O artigo n.° 73 da Constituicdo da
Republica Italiana determina uma ligagdo inseparavel
entre a redagdo correta de um ato regulatério e
seu conhecimento pelos cidaddos, ou seja, a sua
divulgagdo no Jornal Oficial como requisito para uma
participagdo importante na politica. Nos Gltimos anos,
gracas a disseminacdo das tecnologias de informacao,
podemos considerar a longa e complexa jornada
iniciada em 1797 com a Gazzetta Piemontese, no
Reino da Sardenha, e que continuou, de 1861 a 1946,
com a Gazzetta Ufficiale del Regno d'ltalia, finalmente
terminada. Ao longo da sua vida multissecular, sofreu
grandes alterac0es ¢ a ideia que prevaleceu foi a de
que o ‘Jornal Oficial era obrigado a dar uma nota do
andncio de leis e atos regulamentares, que deveriam
ser conhecidos na integra no «Raccolta degli atti
di Governo». Na legislacdo italiana, prevalece
atualmente o principio da ‘dupla publicagdo’ e ambas
as formas oficiais de publicacdo tém validade legal.

Palavras-chave: Jornal oficial da Repiblica Italiana;
Constituicdo da Republica Italiana; participacdo
politica; principio da ‘dupla publicagdo’; conhecimento
pelos cidaddos

Origins, transformations and

current events of the Official Journal
of the Italian Republic as a obrigatory
publishing tool for regulatory acts
Maurizio Vernassa

Abstract: Article no.73 of the Italian Republic’s
Constitution expects an inseparable connection
between the correct writing of a regulatory act and its
knowledge by citizens, that is, its divulgation through
the Official Journal as a requirement for an always
major participation in politics. In the last years, thanks
to the spread of informatics technologies, we can
consider the long and complex journey started in 1797
with the Gazzetta Piemontese in Sardinia Kingdom,
and continued, from 1861 to 1946, with the Gazzetta
Ufficiale del Regno d'ltalia, to be finally over. Through
its long life, it has experienced major changes and
the idea that prevailed was that the ‘Official Journal’
had to give notice of the laws and regulatory acts
announcement, which were to be known in full in
the «Raccolta degli atti di Governo». In ltalian set
of rules, it's now custom the principle of the ‘double
publication’ and both official forms of publication have
legal validity.

Keywords: Official journal of the Italian Republic;
ltalian Republic's Constitution; participation in
politics; principle of the ‘double publication’;
knowability by citizens
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